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Sinteza

Analizele panoramice reprezinta un nou produs al
Curtii de Conturi Europene (denumita in continu-

are ,Curtea”). Aceste analize abordeaza o tematica
vastd, pornind de la realizarile si de la cunostintele

si experienta acumulate de Curte. Ele sunt destinate
sa serveasca drept baza de consultare si dialog cu
partenerii Curtii, dandu-i acesteia posibilitatea de

a formula observatii cu privire la aspecte importante
care, in mod normal, nu ar constitui subiecte de audit.
Prima analiza panoramica are ca obiect mecanismele
UE in materie de asigurare a raspunderii de gestiune si
de audit al finantelor publice. Aceasta a doua analiza
panoramicd examineaza riscurile pentru gestiunea
financiara a bugetului UE.

O buna gestiune a cheltuielilor publice presupune
utilizarea banilor contribuabililor pentru realizarea
unor obiective prioritare pe care societatea (prin
reprezentantii sai alesi) le considera utile si de dorit.
Buna gestiune presupune totodata atingerea intr-un
mod eficient, eficace si economic a acestor obiective
declarate, precum si faptul ca sistemul de control si
echilibru al puterilor asigura o raspundere democra-
tica adecvatd si o guvernanta eficace.

Pentru o perioada prea lunga de timp, accentul s-a pus
in special pe cheltuirea bugetului UE conform nor-
melor stabilite pentru utilizarea sa, fara sa se acorde
suficienta atentie raportului costuri-beneficii si valorii
adaugate europene aduse de buget. Aceasta valoare
adaugata se traduce prin beneficii clare si vizibile pen-
tru UE si pentru cetdtenii sdi, beneficii care nu ar putea
fi obtinute prin intermediul fondurilor cheltuite numai
la nivel national, regional sau local.

Aceasta sinteza rezulta dintr-un raport mai detaliat,
care contine o analiza mai aprofundata a aspectelor
mentionate. Ambele documente sunt completate de

o serie de fise informative, care prezinta informatii mai
detaliate cu privire la sursele de venituri ale UE, la dife-
ritele categorii de cheltuieli bugetare (cunoscute sub
denumirea de rubrici ale cadrului financiar multianual)
si la procesul de achizitii publice.

Riscurile care pot apdrea in ceea ce priveste buna ges-
tiune financiara sunt urmatoarele:

(@) bugetul UE nu este cheltuit conform destinatiei
sale, in scopurile si potrivit normelor stabilite de
autoritatea bugetara (legalitatea si regularitatea
cheltuielilor);

(b) conturile financiare anuale nu reflecta de o ma-
niera adecvata modul in care a fost cheltuit
bugetul UE (fiabilitatea conturilor)’;

(c) bugetul UE nu este cheltuit in mod chibzuit,
conform principiilor bunei gestiuni financiare
(economicitate, eficienta si eficacitate); si

(d) este posibil ca fondurile UE sa nu aduca o valoare
adaugatd, iar beneficiile scontate sa nu se mate-
rializeze (valoarea adaugata adusa de UE).

O buna gestionare a acestor riscuri ar trebui sa con-
duca la cheltuieli de o buna calitate, si anume efec-
tuate conform normelor si cu respectarea principiilor
economicitatii, eficientei si eficacitatii. Curtea a iden-
tificat insa o serie de aspecte-cheie care merita sa fie
mentionate in mod separat si care sunt prezentate pe
larg la punctele urmdtoare.

Normele de eligibilitate si alte conditii
pentru primirea de sprijin din partea UE

Cea mai mare parte a fondurilor UE sunt acordate
societatilor sau cetatenilor care solicita granturi si
subventii. Normele privind acordarea banilor de la
bugetul UE si conditiile in care acestia pot fi primiti
sunt prevazute in legislatie si sunt deseori completate
cu alte conditii si criterii de eligibilitate stabilite de
catre cei care administreaza fondurile UE in statele
membre. Este posibil ca aceste cerinte suplimentare sa
nu fie necesare si sa impuna o sarcind administrativa
suplimentara, dupa cum este posibil ca sistemele de
control de la diferite niveluri sa nu fie suficiente pen-
tru verificarea conformitatii cu intregul set de cerinte.

1 Intrucat, incepand din 2007, Curtea a emis o opinie pozitiva cu privire
la fiabilitatea conturilor, analiza panoramica referitoare la riscurile
pentru gestiunea financiara nu va trata acest subiect.
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Existenta unui sistem complex de norme de eligi-
bilitate si de alte conditii poate avea drept rezultat

o directionare nesatisfacatoare a fondurilor UE, precum
si o utilizare suboptimald a bugetului UE: beneficiari
potentiali pot fi descurajati de la a solicita sprijin din
partea bugetului UE, iar normele complexe fac mai
dificila si mai costisitoare sarcina organismelor de admi-
nistrare de a se asigura, pe de o parte, ca cererile de
plata si platile aferente acestora sunt corecte si, pe de
alta parte, ca toate conditiile pentru primirea sprijinului
sunt indeplinite.

Desi Comisia continua sa ia diferite masuri pentru
areduce si a simplifica legislatia, autoritatile din statele
membre si alti beneficiari intdmpina in continuare
dificultati. in anumite domenii bugetare exista prea
multe niveluri de norme, ceea ce poate conduce la
interpretari diferite si, prin urmare, la o aplicare incon-
secventa a normelor.

Aplicarea normelor si a procedurilor din
domeniul achizitiilor publice

Achizitiile publice constau in achizitionarea de bunuri,
servicii si lucrdri de cdtre organizatiile publice. Direc-
tivele UE din domeniul achizitiilor publice au drept
obiectiv promovarea integrarii economiei UE (,piata
internd”), prin facilitarea procedurilor transfronta-

liere de contractare si de achizitii si prin asigurarea
transparentei acestora. In general, administratiile
publice care beneficiaza de sprijin de la bugetul UE

au obligatia de a respecta normele si procedurile din
domeniul achizitiilor publice, precum si de a aplica
normele generale privind transparenta (deschiderea) si
tratamentul egal al furnizorilor care ar putea fi implicati
in aceste achizitii. Nerespectarea acestor norme si
proceduri poate conduce la costuri mai ridicate pen-
tru bugetul public, la o concurenta nesatisfacatoare,

la respingerea unor ofertanti legitimi, precum si la
costuri suplimentare si intarzieri cauzate de anularea
contractelor.

Rezultatele activitatii de audit a Curtii arata ca multe
dintre erorile identificate de Curte sunt legate de apli-
carea necorespunzatoare a normelor si a procedurilor

din domeniul achizitiilor. Aceasta se poate produce in
mod deliberat, pentru a se favoriza anumiti furnizori in
detrimentul altora, sau prin inadvertentd, atunci cand
normele nu sunt bine intelese.

Capacitatea autoritatilor din statele
membre de a gestiona si de a cheltui
fondurile UE

Autoritatile statelor membre au responsabilitatea de

a asigura faptul ca subventiile si granturile sunt platite
unor beneficiari eligibili si ca platile necuvenite sunt
recuperate in mod corespunzator. Costurile infiintarii
de organisme si de sisteme care sa administreze fondu-
rile UE sunt partajate intre Uniune si statele membre,
acestea din urmd avand o anumita libertate in ceea ce
priveste modul de organizare a organismelor si sisteme-
lor respective.

Fondurile UE sunt cheltuite prin intermediul a 28 de
administratii nationale si al unui numar important de
autoritati locale si regionale a caror capacitate admi-
nistrativa (competente si resurse) este inegald. Aceasta
situatie determina o crestere a riscului de aparitie

a erorilor, precum si a riscului efectudrii unor cheltu-
ieli de o calitate necorespunzatoare. De asemenea, ea
poate conduce la o incetinire a implementarii proiecte-
lor si activitatilor finantate de UE, poate afecta calitatea
activitatilor de reglementare si poate aduce atingere
schimbului de informatii dintre Comisie si statele
membre.

Coordonarea dintre bugetul UE si
bugetele nationale, sub presiunea
exercitata pentru cheltuirea fondurilor UE

Caracterul anual al bugetului UE poate cauza probleme
in ceea ce priveste finantarea unor actiuni care se
deruleaza de-a lungul mai multor ani. Este nevoie de
timp pentru ca deciziile de finantare sa fie transpuse in
prioritati si actiuni concrete. Mai mult, procesul bugetar
al UE este separat de procesele bugetare nationale: ele
sunt desfasurate de actori diferiti cu prioritati diferite

si urmeaza cicluri diferite. Aceasta poate conduce la
duplicari, la lacune sau la contradictii intre bugetul UE si
bugetele nationale.
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Numeroase activitdti si proiecte sunt finantate atat de
la bugetul UE, cat si de la bugetele nationale (,cheltu-
ieli cofinantate”), cu conditia ca atat bugetul UE, cat si
bugetele nationale sa dispuna de resurse. Masurile de
austeritate din statele membre pot conduce la o redu-
cere semnificativd a fondurilor nationale sau chiar

la o lipsa totala a fondurilor necesare pentru deru-
larea actiunilor. Mai mult, sustenabilitatea actiunilor
finantate de UE poate fi de asemenea problematica
atunci cand fondurile UE nu mai sunt disponibile.

Tntrucat accentul se pune foarte mult pe cheltuirea
bugetului UE (,abordarea orientata spre inputuri”), cei
care gestioneaza activitatile si proiectele se concen-
treaza adesea pe asigurarea conformitatii cu conditiile
privind primirea si utilizarea banilor, indiferent de
rezultatele obtinute.

Impactul bugetelor anuale ale UE asupra
activitatilor si a gestiunii fluxului de
numerar

Autoritatile din statele membre, ceilalti interme-

diari si beneficiarii pot primi avansuri in numerar
(,prefinantdri”) pentru demararea activitatilor lor.
Existenta nejustificata a unor perioade lungi de
prefinantare poate creste posibilitatea aparitiei de
erori si de pierderi si poate face extrem de dificila
reorientarea activitatilor in vederea atingerii obiecti-
velor. Intrucat termenele de depunere a declaratiilor
de cheltuieli sunt lungi, problemele devin vizibile abia
in ultimii ani ai ciclului de finantare, cand poate fi prea
tarziu pentru a se proceda la remedierea lor.

Tn viitor, statele membre vor trebui sa contribuie

cu 1234 de miliarde de euro pentru a acoperi plata
angajamentelor. Aceasta suma cuprinde 908 miliarde
de euro conveniti pentru cadrul financiar multia-

nual 2014-2020 (cu titlu de plati), precum si o suma
aditionala de 326 de miliarde de euro reprezentand
plata unor angajamente asumate pentru cadrele finan-
ciare multianuale anterioare, ceea ce ar putea sa afec-
teze capacitatea Comisiei de a raspunde tuturor cereri-
lor de platd in anul in care acestea sunt formulate.

Beneficiile obtinute cu ajutorul
bugetului UE - ,valoarea adaugata
europeana”

Utilizarea in cadrul Uniunii Europene a fondurilor puse
la dispozitie de bugetul acesteia ar trebui sa aduca
beneficii clare si vizibile pentru UE si pentru cetatenii
acesteia, beneficii care nu ar putea fi obtinute cu
ajutorul cheltuielilor efectuate doar la nivel national,
regional sau local.

Cu toate acestea, in anumite cazuri, bugetul UE nu
poate face mai mult decat sa mareasca cuantumul
total al fondurilor disponibile, fara sa adauge o dimen-
siune specific europeana. Fondurile UE pot fi utilizate
pentru finantarea de activitati care ar fi fost derulate
oricum de statele membre si de alti beneficiari (,efec-
tul de balast” - deadweight) sau aceste fonduri pot fi
insuficiente pentru obtinerea realizarilor dorite.

Calitatea datelor si a informatiilor

Comisia coordoneaza o serie de actori implicati in
cheltuirea bugetului si nu este intotdeauna in masura
sa impuna introducerea de procese si de sisteme de
gestiune standardizate. Provocarea consta in asi-
gurarea faptului ca se colecteazd date corecte de la
intermediari, cd aceasta colectare se face in timp util si
cd aceste date pot fi verificate in mod eficace.

Mai mult, sistemul Comisiei de monitorizare si de ges-
tiune financiara si a performantei se bazeaza de multe
ori pe informatii limitate, incomplete sau nefiabile.
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Cheltuielile care nu pot fi imputate
bugetului UE si auditurile

Cheltuielile care nu pot fi imputate bugetului UE ar
trebui, in mod normal, sa fie recuperate de la benefi-
ciari. Comisia poate aplica si ,corectii” in cazul cheltu-
ielilor imputabile bugetului UE care au fost declarate
de statele membre: in concret, ea respinge cheltuielile
respective, considerandu-le neimputabile bugetului
UE, astfel incat acestea trebuie suportate de bugetul
national. Astfel de corectii sunt insa dificil de admi-
nistrat si nu stimuleaza indeajuns statele membre sa
remedieze deficientele existente la nivelul sistemelor
lor. Tn cadrul anumitor categorii de cheltuieli, in special
cele aferente politicii de coeziune, statele membre pot
inlocui cheltuielile respinse cu cheltuieli eligibile.

Comisia nu are capacitatea de a controla in mod direct
si sistematic toate componentele bugetului UE cheltu-
ite de statele membre, de tdri terte sau de organizatii
internationale si nici cheltuielile declarate de benefi-
ciari. Ea se bazeaza pe auditori independenti pentru
certificarea cheltuielilor respective, precum si pe con-
troalele si inspectiile cu caracter limitat desfasurate de
propriul personal operational si de propriii sdi auditori.

Certificarea cheltuielilor de catre auditori indepen-
denti poate fi insa afectata de independenta acestora
sau de calitatea activitatii lor si de programarea in
timp a acesteia, iar controalele efectuate de Comisie
pot fi afectate de deficiente existente in cadrul strate-
giei sale de control.

Atat Comisia, cat si statele membre trebuie sa se asigure
ca fondurile UE sunt cheltuite in mod corespunzator si cu
chibzuinta. Tn ultimii ani, Comisia si statele membre au
luat cu succes numeroase mdsuri in acest scop.

Cu toate acestea, lansarea noului cadru financiar multia-
nual in 2014, adoptarea legislatiei aferente de punere in
aplicare si a noului regulament financiar, precum si anga-
jamentul Comisiei de a garanta ca bugetul este orientat
intr-o mai mare masura spre performantd oferd tot atatea
ocazii pentru simplificarea si imbunatatirea gestiunii
financiare a bugetului UE.

Pentru a valorifica ocaziile mentionate mai sus, toti actorii
implicati, in domeniile lor, in activitati legate de bugetul
UE ar trebui sd isi concentreze atentia asupra urmatoare-
lor elemente:

- rezultatele si valoarea addugata adusa de UE;

— gestionarea performantei;

- gestiunea bugetaras;

- modalitatile de control si recurgerea la activitatea
altor parti; si

- examinarea la jumatatea perioadei a cadrului
financiar multianual.
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Contributiile statelor membre la bugetul general al UE (denumit in continuare
~bugetul UE”) sunt puse in comun si sunt utilizate in scopul promovarii de progra-
me si de actiuni destinate sa sprijine si sa consolideze obiectivele politicilor UE.
Bugetul vine in completarea actiunilor legislative intreprinse de Comisia Euro-
peand (denumita in continuare ,Comisia”) si de alte institutii europene pentru

a promova obiectivele inscrise in tratat si obiectivele UE, in general. Bugetul
anual al UE are o dimensiune redusa in comparatie cu totalitatea veniturilor si
cheltuielilor publice ale statelor membre: el reprezinta cu putin peste 1 % din
veniturile nationale brute (VNB) combinate ale statelor membre si aproximativ

2 % din totalul cheltuielilor publice ale acestora (a se vedea diagrama 1). Bugetul
UE reprezinta, de asemenea, o fractiune din sprijinul propus in contextul crizei
financiare si al crizei datoriilor suverane.

Bugetul UE reprezinta o mica parte din resursele si din cheltuielile publice ale
statelor membre (in 2012)

Diagrama 1

Cheltuielile publice

VNB-ul statelor membre ale UE (2012) ale statelor membre
=~ 13 000 de miliarde de euro ale UE(2012)
=~ 6 400 de miliarde de euro

Bugetul UE (2012)
142 de miliarde de euro

Sursa: Eurostat.
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Criza financiara si criza datoriilor suverane au ridicat o serie de intrebari deli-

cate cu privire la rolul si dezvoltarea UE, precum si cu privire la ceea ce implica
apartenenta la Uniune. Discutiile indelungate care au precedat aprobarea cadru-
lui financiar multianual (denumit in continuare ,CFM") pentru perioada 2014-2020
(a se vedea caseta 1)', precum si reticenta statelor membre de a mari buge-

tul pentru plati? au revelat lipsa de entuziasm pentru finantarea Uniunii, care

este perceputd a promova ,proiectul european” in detrimentul imperativelor
nationale.

Guvernele statelor membre si Parlamentul European se asteapta ca bugetul UE
sa prezinte un grad inalt de transparenta. Prin urmare, faptul ca, pentru ultimele
19 exercitii, Curtea de Conturi Europeana (denumita in continuare ,Curtea”) a ex-
primat o opinie negativa referitoare la cheltuielile UE in cadrul declaratiei sale de
asigurare (a se vedea caseta 2) ridica o problema pentru Uniune. Aceasta opinie
negativa poate mai ales sa incurajeze, in mod involuntar, perceptia potrivit careia
erorile raportate indica faptul ca cheltuielile de la bugetul UE sunt afectate in
mod serios de frauda si coruptie, ceea ce poate aduce atingere increderii publice
in institutiile UE3.

Guvernele si contribuabilii din statele membre doresc sa vada o utilizare mai
buna a sumelor cu care contribuie la bugetul UE, cu alte cuvinte doresc sa vada
ca acest buget este cheltuit in mod corespunzator si este bine administrat, ca
este utilizat in scopurile aprobate de Parlamentul European si de Consiliu si ca
permite obtinerea rezultatelor dorite.

Bazatd pe cei 35 de ani de experientd a Curtii in auditarea veniturilor si a cheltu-
ielilor UE, prezenta analiza panoramica avand ca obiect riscurile pentru gestiunea
financiara a bugetului UE ofera o imagine de ansamblu a fluxurilor financiare din
cadrul UE si prezinta o sinteza a elementelor care trebuie avute in vedere pentru
a se garanta ca, printre altele, contribuabilii UE beneficiaza de o utilizare optima
a banilor de la bugetul UE. Analiza cuprinde trei parti:

(@) osinteza care ofera o imagine de ansamblu asupra principalelor elemente;

(b) prezentul raport detaliat care descrie contextul si ofera informatii cu privire
la bugetul UE, la actorii implicati in cheltuirea fondurilor UE si la alte fluxuri
financiare;

(c) fise informative individuale cu privire la fiecare dintre principalele rubrici
ale CFM, la sursele de venituri ale UE si la achizitiile publice, fise in care sunt
sintetizate principalele caracteristici si aspecte ale acestor domenii.

Obtinerea unui acord cu
privire la CFM 2014-2020

a durat doi ani si jumatate.
Parlamentul European
aaprobat acest cadru la

19 noiembrie 2013, iar
Consiliul, la 2 decembrie 2013.

A se vedea punctele 1.51-1.53
din Raportul anual referitor
la exercitiul financiar 2012
(JO C331, 14.11.2013).

A se vedea Avizul nr. 1/2010:
,Imbunatatirea gestiunii
financiare a bugetului

Uniunii Europene: riscuri

si provocari” (http:/eca.
europa.eu) si raspunsul Curtii
la comunicarea Comisiei
intitulatd ,Reforma bugetului
pentru o Europa in schimbare”.
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Cadrul financiar multianual (CFM) transpune in termeni financiari prioritatile politice ale Uniunii, pentru perioa-
de de cel putin cinci ani (articolul 312 TFUE). CFM stabileste cuantumurile maxime anuale (plafoanele) pentru
totalitatea cheltuielilor UE si pentru principalele categorii de cheltuieli (rubrici). CFM nu este la fel de detaliat ca
un buget anual. Prin faptul ca specifica limitele pana la care se pot efectua cheltuieli in cadrul fiecarei categorii
de cheltuieli, CFM impune o disciplina bugetara si garanteaza ca cheltuielile UE se realizeaza in limitele resurselor
proprii ale bugetului UE si in conformitate cu obiectivele politicilor Uniunii. In plus, acest sistem asigura o intrare
previzibild de resurse pentru prioritatile pe termen lung ale UE si conferd un grad sporit de siguranta beneficiari-
lor de fonduri europene. CFM 2014-2020 stabileste pentru aceasta perioada un cuantum maxim de 960 de miliar-
de de euro pentru angajamentele bugetare si un cuantum maxim de 908 miliarde de euro pentru plati (la nivelul
preturilor din 2011).

DAS inseamnd declaratia de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor financiare ale UE si la legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente. Potrivit articolului 287 TFUE, Curtea examineaza legalitatea veniturilor
si a cheltuielilor, precum si respectarea principiului bunei gestiuni financiare.

Opiniile de audit de tip DAS, cu privire atat la fiabilitatea conturilor, cat si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, sunt rare. Putine tari solicita auditorilor lor nationali sa prezinte o astfel de opinie
si, dupa toate probabilitatile, auditorii statelor membre nu ar fi in masura sa formuleze o opinie pozitiva de
tip DAS cu privire la bugetul public al propriei lor tari. De exemplu, Oficiul National de Audit (National Audit
Office) din Regatul Unit prezinta rezerve la opiniile sale de audit cu privire la fiabilitatea totalitatii conturilor
financiare publice, insd nu furnizeaza o opinie cu privire la legalitate si regularitate. in mod similar, institutia
suprema de audit din Statele Unite ale Americii (U.S. Government Accountability Office) declara ca nu este in
masura sa furnizeze o opinie cu privire la situatiile financiare publice ale tarii.
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Din ce sunt constituite finantele UE si cum sunt acestea
administrate?

Bugetul UE
06

Bugetele anuale ale UE se bazeaza pe CFM, care imparte prioritatile UE in materie
de cheltuieli in cinci mari categorii de politici (,rubrici”) pentru o perioada data (a
se vedea tabelul 1 si diagrama 2):

(@) Pentru fiecare an din perioada data, CFM stabileste cuantumul maxim anual
pentru fiecare rubrica si fixeaza un plafon global anual pentru sumele pe care
Comisia poate sd le angajeze si sa le plateasca (creditele de angajament si de
platd). Bugetul pentru plati stabileste de fapt suma maxima pe care Comisia
o poate solicita statelor membre pentru a-si acoperi platile in numerar.

(b) Conform celor convenite in cadrul negocierilor cu privire la CFM, bugetul
anual al UE rezerva pachete financiare nationale pentru fiecare stat membru
in domeniile de cheltuieli aferente dezvoltarii rurale, pescuitului si politicii
de coeziune (asa-numitele ,prealocari”). In mod similar, plafoanele stabilite
in bugetul UE pentru cheltuielile agricole rezerva cuantumul total anual al
subventiilor care pot fi platite pentru fiecare stat membru. Astfel, un procent
de 80 % din CFM disponibil in favoarea statelor membre si din bugetul anual
al UE este deja prealocat statelor membre.

Tabelul 1

Cadrul financiar multianual pentru perioada 2014-2020
(in miliarde de euro)
Prealocari
Rubrica din CFM Angajamente si plafoane %

nationale

1. Crestere inteligenta si favorabila 450,8 3223 71

incluziunii

2. Crestere durabila: resurse naturale 373,2 353,2 95

3. Securitate si cetatenie 15,7

4. Europain lume 58,7

5. Administratie 61,6

Total CFM 960,0 675,5 70

Din care fonduri disponibile pentru 839,7 675,5 80

statele membre

Rezerve 10,0

FED 30,5

Total in afara C(FM 40,5
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in cadrul CFM-urilor anterioare
326 de miliarde de euro
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Sursa: Cifre ale Curtii de Conturi Europene bazate pe informatii provenite de la Comisie.
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In temeiul mai multor acorduri incheiate in contextul crizei financiare si al CFM
pentru perioada 2014-2020, bugetul UE ar trebui sa fie aliniat la prioritatile de
politici ale Uniunii destinate sa stimuleze cresterea si sa creeze locuri de munca“.
Strategia Europa 2020 stabileste cinci obiective-cheie pe care UE trebuie sa le
atinga pana in 2020, prin utilizarea de fonduri provenind atat de la bugetul UE,
cat si de la bugetele nationale. Aceste obiective sunt urmatoarele:

(@) cresterea ratei de ocupare a fortei de munca: 75 % din populatia cu varsta
cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar trebui sa aiba un loc de muncg;

(b) ameliorarea nivelurilor de educatie: reducerea ratei abandonului scolar tim-
puriu sub 10 % si cresterea nivelului de educatie postsecundarad, astfel incat
cel putin 40 % din populatia cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani sd aibd
studii superioare;

(c) ameliorarea conditiilor pentru cercetare si inovare: 3 % din produsul intern
brut (PIB) al UE ar trebui investit in cercetare si dezvoltare;

(d) promovarea incluziunii sociale prin reducerea sardciei: numarul persoanelor afla-
te in stare de sdracie sau amenintate de sardcie si de excludere sociald ar trebui
redus cu cel putin 20 de milioane; si

4 Strategia UE pentru crestere

economicd, adoptata
de Consiliul European la
17 iunie 2010.
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(e) reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (clima/energie): reducerea cu
20 % (sau chiar cu 30 %, in cazul in care conditiile permit acest lucru) a emisi-
ilor de gaze cu efect de sera comparativ cu 1990, cresterea la 20 % a ponderii
energiei din surse regenerabile si o crestere cu 20 % a eficientei energetice.

Pe langa bugetul general anual al UE, Comisia gestioneaza:

(@) fondurile europene de dezvoltare (FED) (care reprezinta aproximativ 3 miliar-
de de euro pentru exercitiul 2013 si 27 de miliarde de euro pentru perioada
2014-2020). Contributiile statelor membre la bugetul FED sunt convenite in
cadrul unor negocieri interguvernamentale derulate in afara procedurii aplica-
bile bugetului general al UE, insd, in urmatorul CFM, FED ar putea fi incorporate
in bugetul UE (a se vedea fisa informativa referitoare la Europa in lume). Comisia
gestioneaza operatiuni finantate de FED, utilizand resurse alocate sub forma de
ajutor nerambursabil. Banca Europeana de Investitii (BEI)* gestioneaza facilitatea
de investitii si subventiile la rata dobanzii;

(b) operatiuni de creditare si de imprumut, care reprezentau aproximativ 57,2 mi-
liarde de euro la sfarsitul lui 2013¢. In conditii specifice si dupa obtinerea unei
autorizatii in acest sens, UE (reprezentata de Comisie) poate imprumuta fonduri
pentru a le acorda apoi sub forma de imprumuturi unor tari, in vederea indepli-
nirii mandatului care ii este conferit prin tratat:

(i) fondurile imprumutate sunt garantate de cétre cele 28 de state membre.
Aceste fonduri sunt acordate sub forma de imprumuturi tdrii beneficiare in
regim ,back to back”, adica in exact aceleasi conditii in care au fost im-
prumutate, astfel incat Comisia nu este expusa niciunui risc legat de rata
dobéanzii sau de rata de schimb;

(i) exista trei instrumente principale: mecanismul privind balantele de plati
(mecanismul BdP este destinat sa furnizeze asistenta financiara unor tari
din afara zonei euro si a permis acordarea de imprumuturi care reprezentau
11,6 miliarde de euro la 31 decembrie 2013 Ungariei, Letoniei si Romaniei);
Mecanismul european de stabilizare financiara (MESF este destinat sd
furnizeze sprijin financiar tuturor statelor membre si a permis acordarea de
imprumuturi care reprezentau 44,5 miliarde de euro la 31 decembrie 2013
Irlandei si Portugaliei. in prezent, niciun imprumut nou nu mai este acor-
dat in cadrul acestui mecanism, activitatile sale de sprijin fiind inlocuite cu
sprijinul acordat de FESF si apoi de MES - a se vedea punctul 10 de mai jos);
mecanismul de asistentd macrofinanciara (AMF este destinat sa acorde spri-
jin tarilor partenere situate in afara Europei, dar apropiate de aceasta in plan
geografic, si a permis acordarea de imprumuturi care reprezentau 0,6 miliar-
de de euro la 31 decembrie 2013);

(i) in plus, exista de asemenea imprumuturi Euratom acordate unor state
membre si unor tari terte pentru finantarea de proiecte privind instalatiile
din sectorul energetic (in cuantum de 0,4 miliarde de euro la 31 decem-
brie 2013), precum si bilete la ordin emise de Comunitatea Europeana
a Carbunelui si Otelului (CECO) (in valoare de 0,2 miliarde de euro la
31 decembrie 2013);

BEl este detinutd de statele
membre si finanteaza

proiecte de investitii care
contribuie la realizarea
obiectivelor UE. Aproximativ
90 % din imprumuturile

sale sunt acordate statelor
membre, in timp ce restul

de 10 % sunt acordate unui
numdr de 150 de alte tari.
Imprumuturile acordate de BEI
pot fi combinate cu granturi
acordate de la bugetul general
si din FED. Fondul european
de investitii face parte din
grupul BEl si acorda capital de
risc si garantii IMM-urilor.

A se vedea Conturile anuale
consolidate provizorii ale
Uniunii Europene, exercitiul
financiar 2013, nota 7.1 -
Mecanisme de sprijin financiar,
Activitatile de imprumut si

de creditare gestionate de
Comisie.
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(c) elemente de pasiv pe termen lung legate in principal de drepturile la pensie
si de alte beneficii ale angajatilor (45,7 miliarde de euro la sfarsitul lui 2013).
in timp ce membrii personalului contribuie, din salariile lor, la o treime din
costul estimat al acestor drepturi, statele membre garanteaza in comun plata
drepturilor respective si li se va solicita finantarea acestora in viitor;

(d) Fondul de garantare pentru actiuni externe, destinat sa intervina in caz de
nerestituire a imprumuturilor acordate de BEI unor tari terte;

(e) instrumente speciale in afara bugetului, care se utilizeaza in cazuri de urgenta
si in imprejurdri exceptionale si care reprezinta pana la 1,4 miliarde de euro in
fiecare an (rezerva pentru ajutoare de urgentd, Fondul de solidaritate al Uni-
unii Europene, Instrumentul de flexibilitate si Fondul european de ajustare la
globalizare).

Actiuni specifice intreprinse ca raspuns la criza financiara si
la criza datoriilor suverane

In cadrul semestrului european, statele membre beneficiazi de o coordona-
re consolidata a politicilor lor economice (a se vedea caseta 3), ele trebuind
sa transpuna normele si orientarile UE in politica lor anuala si in optiunile lor
bugetare.

Pentru a face fata crizei datoriilor suverane, tarile din zona euro au instituit meca-
nisme interguvernamentale de stabilitate financiara [Fondul european de stabili-
tate financiara (FESF’) si succesorul acestuia, Mecanismul european de stabilitate
(MES)®]. Comisia este responsabild de negocierea conditiilor de politica in care

se acorda asistenta financiara in cadrul acestor mecanisme, precum si de moni-
torizarea respectdrii acestor conditii. Cu toate acestea, imprumuturile acordate
prin intermediul acestor mecanisme nu sunt garantate de bugetul UE si nu sunt
incluse in conturile UE°.

7
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In cadrul FESF, au fost
imprumutate 152,8 miliarde de
euro unui numar de trei tari:
Irlanda, Portugalia si Grecia.
Incepand de la 1 iulie 2013,
niciun nou imprumut nu mai
este acordat de FESF. Tarile
din zona euro care au nevoie
de asistenta vor putea sa
contracteze imprumuturi

de la MES, care dispune de

0 capacitate de imprumut de
500 de miliarde de euro.

MES a fost instituit si este
detinut de tdrile din zona
euro. Orice tara din zona euro
care are nevoie de asistenta
va putea sa contracteze
imprumuturi de la MES, care
dispune de o capacitate de
imprumut de 500 de miliarde
de euro.

in plus, Comisia gestioneaza
imprumuturile bilaterale
centralizate acordate de tarile
din zona euro Greciei. Acestea
nu au niciun impact asupra
bugetului UE si nu sunt nici
incluse, nici mentionate in
situatiile financiare.

Toate statele membre ar trebui sa transpuna angajamentul lor de a atinge obiectivele Strategiei Europa 2020
in obiective nationale si in politici destinate sa favorizeze cresterea. Semestrul european este un ciclu anual
de coordonare a politicilor economice, care urmareste sa asigure faptul ca eforturile individuale ale statelor
membre sunt coordonate si directionate astfel incat sa aiba impactul dorit asupra cresterii. in fiecare an, Co-
misia realizeazd o analiza detaliata a programelor de reforme economice si structurale ale statelor membre si
le adreseaza acestora recomandari specifice pentru urmatoarele 12-18 luni. Consiliul examineaza si adopta in
mod formal aceste recomandari, care sunt apoi aprobate de Consiliul European. Statele membre primesc ast-
fel orientdri in materie de politici inainte de a-si finaliza bugetele nationale pentru anul urmator. Pot fi adresa-
te avertismente in materie de politici daca recomandadrile nu sunt puse in aplicare intr-un anumit interval de

timp.
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Banca Centrald Europeand (BCE) functioneaza in afara bugetului UE:

(@) Actionarii BCE sunt toate bancile centrale nationale ale statelor membre,
partile respective ale acestora bazandu-se pe date furnizate de Comisie'.

(b) Tncepand din 2014, BCE va fi responsabild de mecanismul unic de suprave-
ghere si va avea puterea de a supraveghea si de a interveni pe langa orice
institutie de credit din statele membre participante (cele 18 tari din zona euro
si tari din afara zonei euro care au dreptul de participare). In practica, BCE va
supraveghea in mod direct cele aproximativ 130 de banci cu cele mai mari
dimensiuni din zona euro, in timp ce celelalte banci vor ramane in continuare
in competenta autoritatilor nationale.

Complexitatea sistemului bugetar al UE

Bugetul UE este cheltuit intr-un mediu complex (a se vedea diagrama 4):

(@) Exista peste 30 de domenii de politici, 0 gama larga de obiective si o multi-
tudine de activitati. Mii de proiecte sunt finantate prin intermediul a nume-
roase instrumente (granturi, subventii, imprumuturi, garantii, sprijin bugetar
direct in favoarea unor tari din afara UE, instrumente financiare inovatoare si
alte mecanisme destinate sa atraga fonduri UE). Printre beneficiarii finali se
numard persoane fizice, societdti, universitati, parteneriate de tip public-pri-
vat si organizatii guvernamentale.

(b) Tn executia bugetului sunt implicati atat actori care provin din statele
membre (de la nivel national, regional si local), din tari din afara UE si din
organizatii internationale, cat si diferite departamente ale Comisiei (cunos-
cute sub denumirea de ,directii generale”), agentii si alte organisme ale UE
[alte institutii ale UE, Banca Europeana de Investitii (BEI), Fondul european de
investitii (FEI)], precum si organizatii la care UE participa [de exemplu, Ban-
ca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD)" si intreprinderile
comunel].

(c) Statele membre sunt responsabile de cheltuirea a aproximativ 80 % din
bugetul UE in cadrul unor mecanisme de gestiune partajata. Acest procent
de 80 % este rezervat, in cea mai mare parte, pentru fiecare tard, constituin-
du-se in prealocdri nationale [a se vedea punctul 6 litera (b) si tabelul 1]. Cu
exceptia cheltuielilor agricole, statele membre trebuie sa finanteze ele insele
o parte din costurile activitatilor aflate in gestiune partajata (cofinantare).

(d) Modalitatea de gestiune' si faptul de a fi sau de a nu fi unicul furnizor de
fonduri pentru actiunile desfasurate nu numai ca influenteaza masura in care
Comisia poate defini activitatile intreprinse, ci si determina mecanismele
instituite in materie de control, de audit si de rdspundere pentru actul de
gestiune, precum si informatiile la care Comisia are acces.

10

"

12

Partile detinute de bancile
centrale nationale in

capitalul BCE sunt calculate
prin utilizarea unei chei

care reflectd partea pe care

o reprezintd tara respectivd in
populatia totala si in produsul
intern brut al UE. Aceste

doua elemente au o pondere
egala. BCE ajusteaza partile

o datd la cinci ani, precum

si ori de cate ori o noud tard
adera la UE. Ajustarea se
efectueaza pe baza unor date
furnizate de Comisie.

BERD a fost creata in 1991
pentru a promova spiritul
antreprenorial si pentru

a favoriza tranzitia spre
economii de piata deschise

si democratice. Banca
desfasoara activitati in 34 de
tari din Europa centrala,

Asia centrala si sud-estul
Mediteranei. Printre actionari
se numara 64 de tari, Uniunea
Europeana si Banca Europeana
de Investitii. Statele membre
ale UE, BEI si Comisia detin
aproximativ 63 % din actiunile
BERD.

Regulamentul financiar
(aplicabil de la 1 ianuarie 2013),
capitolul 2, Metode de
executie (JO L 298, 26.10.2012,
p. 1). Exista trei modalitdti

de gestiune (inainte de 2013
existau cinci). In cadrul
gestiunii directe, serviciile
Comisiei, agentiile executive
si sefii delegatiilor UE
supravegheaza utilizarea
fondurilor. Gestiunea indirecta
priveste in primul rand
agentiile, tarile din afara UE si
organizatiile internationale.
In cadrul gestiunii partajate,
fondurile sunt gestionate

prin intermediul unor agentii
nationale de executie, care
sunt auditate separat de catre
organisme de certificare.
Regulamentul financiar
stabileste mecanismele

de audit si de control

pentru fiecare dintre aceste
modalitdti de executie.
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(e) Exista numeroase programe, proiecte si actiuni distincte care urmaresc

obiective similare sau complementare si cdrora li se aplica norme diferite in
materie de gestiune si de control. Diverse domenii de politici beneficiaza

de mai multe surse de finantare [de exemplu, proiecte din domeniul cerce-
tarii si inovarii pot fi finantate din trei surse diferite de finantare din partea
UE, fiecare cu norme diferite in materie de gestiune si de eligibilitate; in

ceea ce priveste actiunile externe, anumite actiuni pot fi finantate atat de

la bugetul UE, cat si de la bugetul Fondului european de dezvoltare (FED)].
Aceasta finantare multipld exista, de asemenea, in cadrul aceluiasi domeniu
de politica™. in consecinta, atunci cand programele, proiectele si actiunile be-
neficiaza de o gama de finantari care provin din surse diferite (bugetul UE si
bugetele nationale, BEI si altele), este uneori dificil de stiut care sunt costurile
totale. Mai mult, fiecare sursa de finantare va avea propriul sau dispozitiv de
guvernanta si de raportare'¥, ceea ce poate avea implicatii asupra bunei ges-
tiuni financiare pentru statele membre care furnizeaza fonduri prin interme-
diul unor diferite canale.

Bugetul UE este stabilit in fiecare an, insa multe dintre activitatile finantate se
desfasoara de-a lungul mai multor ani. Drept rezultat:

(i) avansuri in numerar (,prefinantari”) sunt varsate statelor membre, altor
intermediari si beneficiarilor atunci cand acestia demareaza implementa-
rea programelor finantate de UE. La sfarsitul exercitiului 2013, cuantumul
prefinantarilor vdrsate era de 79,4 miliarde de euro, cea mai mare parte
a acestora fiind consacrate unor activitati derulate de statele membre in
cadrul gestiunii partajate (a se vedea punctul 40);

(i) exista o diferenta semnificativa intre bugetul pentru creditele de anga-
jament si cel pentru creditele de plata. Aceasta diferenta este rezultatul
unei acumulari pe termen lung si ea afecteaza capacitatea Comisiei de
a raspunde tuturor solicitarilor de plata in cursul exercitiului in care sunt
formulate aceste solicitdri’®. Angajamentele juridice de finantare care nu
conduc la efectuarea de plati decat mai tarziu (cunoscute sub denumirea
de ,reste a liquider” - RAL) reprezentau 222,4 miliarde de euro la sfarsitul
exercitiului 2013, majoritatea acestora corespunzand unor angajamen-
te asumate pentru cheltuieli aferente politicii de coeziune in perioada
2010-2014 (a se vedea diagrama 3). Angajamentele sus-mentionate,
alaturi de alte elemente de pasiv (in cea mai mare parte legate de achizitii
si de pensiile membrilor personalului) care se ridica la 103,4 miliarde de
euro (excluzandu-se sumele luate cu imprumut), vor face necesara, in
viitor, efectuarea de plati de la bugetul UE in cuantum de aproximativ
326 de miliarde de euro. Aceasta suma se adauga la cuantumurile stabili-
te in CFM pentru perioada 2014-2020 (conform situatiei de la sfarsitul lui
2013) (a se vedea diagrama 2);

(g) La cheltuirea bugetului, statele membre trebuie sa respecte normele si regle-

mentdrile adoptate in materie la nivelul UE, ceea ce inseamna ca este necesar
sa se instituie mecanisme eficace pentru ca aceste norme sa fie cunoscute
sau integrate la nivelul administratiilor nationale, regionale si locale.

(h) Tn ceea ce priveste cheltuielile gestionate in mod indirect prin intermediul

unor tari terte, al unor organizatii internationale sau al BEI, exista acor-
duri care reglementeaza modul in care este cheltuit bugetul UE, precum si
modalitatile de raportare si drepturile de control.
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Documentul de lucru al
Comisiei intitulat A Budget

for Europe 2020: the current
system of funding, the
challenges ahead, the results
of stakeholders consultation
and different options on the
main horizontal and sectoral
issues (Un buget pentru
Europa 2020: sistemul actual
de finantare, provocarile
viitoare, rezultatele consultarii
cu partile interesate si
diferitele optiuni cu privire la
principalele aspecte orizontale
si sectoriale), p.9si 17, la
rubrica A simpler and more
transparent budget (Un buget
mai simplu si mai transparent)
[SEC(2011) 868 final, 29.6.11].

The implication of EIB and
EBRD co-financing from

the EU budget (Implicatiile
cofinantdrii acordate de BEI si
de BERD pentru bugetul UE),
studiu subsecvent din 2013,
concluziile 3.3,3.4 si 5 (raport
al Directiei Generale Politici
Interne, Departamentul
tematic pentru afaceri
bugetare D din cadrul
Parlamentului European).

A se vedea Raportul

anual referitor la

exercitiul financiar 2012,
punctele 1.51-1.53, 1.58-1.59
(JOC331,14.11.2013).
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™  Angajamente care trebuie sa conduca la efectuarea de plati (,RAL"), pe rubrica din
g CFM si pe an
s
(*)] (in miliarde de euro)

S 0 50 100 150
(a]

1 (.re§tere|r.1t'e!|gent.a ) 166,7
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2 (restere durabila: | - 28,5
resurse naturale
4 Europain lume I - 23,2
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Sursa: Cifre ale Curtii de Conturi Europene bazate pe informatii provenite de la Comisie.
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Comisia este responsabild in ultima instanta de supravegherea si de executia
bugetului UE. Ea poate recupera fonduri de la statele membre si de la alti

intervenienti in cazul in care aceste fonduri nu sunt cheltuite in scopurile stabilite
si intr-un mod adecvat.

14

Avand in vedere toate aceste elemente, luate in ansamblu, este necesar sa se
defineasca in mod clar rolurile si responsabilitatile, sa existe o bund coordonare
si 0 comunicare adecvata intre diferitii actori si sa se instituie mecanisme solide

in materie de raspundere de gestiune si de control pentru a se asigura o cheltuire
adecvata si eficace a bugetului.

H 2013
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Modul in care este cheltuit bugetul UE

Cele 28 de state membre ale UE pun in comun contributiile lor la bugetul anual in conformitate cu acordul privind cadrul financiar multianual (2014: 143 de miliarde de euro)
Bugetul este consacrat prioritétilor propuse de Comisie si aprobate de Consiliu si de Parlamentul European.

Q& 28 de state membre>

Bugetul este repartizat unui numar de 30 de politici.

=20 % din buget =80 % din buget

este gestionat de Comisie este gestionat de cele 28 de state membre si de peste
(cercetare, cheltuieli administrative, 200 de administratii publice regionale sau locale. ...
actiuni externe, protectia consumatorilor etc.)

(agricultura, pescuit, dezvoltare rurald, domeniul coeziunii,

infrastructuri etc.)
Comisia
Europeand

Sunt selectate actiuni
---------------------------- si proiecte, iar fondurile
sunt varsate beneficiarilor.

UE: 28 de state membre

Peste 200 de administratii
publice regionale sau locale

e 22 3

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.
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Diagrama 5 prezinta modelul raspunderii de gestiune pentru cheltuirea bugetu-
lui UE:

(@) Consiliul si Parlamentul European stabilesc bugetul anual al Uniunii conform
dispozitiilor tratatului'.

(b) Tratatul UE confera Comisiei responsabilitatea pentru executia bugetului'.
Desi cea mai mare parte a bugetului este cheltuita de statele membre, Comi-
sia este responsabild in ultima instanta de executia bugetard, raportand atat
Parlamentului European, cat si Consiliului cu privire la modul in care a fost
cheltuit bugetul.

(c) Curtea furnizeaza o declaratie de asigurare (DAS) si prezinta rezultatele audi-
turilor sale cu privire la performantd Parlamentului European si Consiliului',
care le utilizeaza ca baza pentru descdrcarea de gestiune acordata Comisiei
pentru colectarea veniturilor si executia bugetului®.

(d) O procedura similara este utilizata pentru acordarea descarcarii de gestiune
celorlalte institutii si agentiilor UE pentru executia bugetului.

Consiliul (statele membre)
si Parlamentul European

Diagrama 5

Curtea de Conturi
Europeana

Audit >

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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16 Articolul 314 TFUE prevede
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Modelul raspunderii de gestiune pentru cheltuirea bugetului UE

ca ,Parlamentul European

si Consiliul, hotarand in
conformitate cu o procedura
legislativa speciala, adopta
bugetul anual al Uniunii, in
conformitate cu urmatoarele
dispozitii”. Articolul 314
alineatul (2) prevede ca
,Propunerea [..] se prezinta
de catre Comisie [...]", iar
articolul 314 alineatele (3)-(10)
prezinta procedura de
adoptare.

Articolul 17 din Tratatul
privind Uniunea Europeana.
Articolul 317 TFUE prevede
ca ,Comisia, in cooperare

cu statele membre, executa
bugetul [...]".

Articolele 285 si 287 TFUE.

Articolul 319 TFUE prevede

ca ,Parlamentul European
adoptad, larecomandarea
Consiliului, descarcarea
Comisiei de executia bugetara.
[.]"

Comisia Europeana si
administratia
statelor membre



Care sunt riscurile pentru
buna gestiune financiara?

Fondurile UE aduc o contributie utild si extrem de importanta la realizarea obiec-
tivelor tratatului. Ele consolideaza legislatia prin intermediul careia sunt promo-
vate libertatile consacrate de tratat, piata interna, sanatatea si protectia con-
sumatorilor si confera vizibilitate Uniunii pe scena internationala. Cetatenii UE,
contribuabilii, guvernele statelor membre si autoritatea bugetara doresc in mod
legitim ca fondurile UE sa fie cheltuite in mod adecvat si cu chibzuinta si ca ele

sa aduca o valoare adaugata europeand. Realizarile UE inseamna insa mai mult
decat finantarea unor diferite activitati. In ultimele doua decenii, UE a reusit cu
succes sa integreze 16 noi tdri, sa introduca moneda euro si sd organizeze un ras-
puns comun la criza financiara mondiala si la criza datoriilor suverane din Europa.
Desi sunt necesare in continuare eforturi pentru a consolida piata internd, trebuie
remarcat cd aceasta a fost constituita cu ajutorul unor resurse bugetare reduse.
Fondurile acordate de UE au contribuit totodata la crearea si la consolidarea unor
structuri si a unor retele care au permis cetdtenilor si organizatiilor din UE s& se
apropie atat din punct de vedere fizic, cat si cultural, favorizand astfel integrarea
europeana.

Riscurile care pot apdrea in ceea ce priveste buna gestiune financiara sunt
urmatoarele:

(@) bugetul UE nu este cheltuit conform destinatiei sale, in scopurile si potri-
vit normelor stabilite de autoritatea bugetara (legalitatea si regularitatea
cheltuielilor);

(b) conturile financiare anuale nu reflectd de o maniera adecvata modul in care
a fost cheltuit bugetul UE (fiabilitatea conturilor)?;

(c) bugetul UE nu este cheltuit in mod chibzuit, conform principiilor bunei gesti-
uni financiare (economicitate, eficienta si eficacitate);

(d) este posibil ca fondurile UE sa nu aduca o valoare adaugata, iar beneficiile
scontate sa nu se materializeze (valoarea adaugata europeanad).

20 Intrucat, incepand din 2007,
Curtea a emis o opinie pozitiva
cu privire la fiabilitatea
conturilor, analiza panoramica
referitoare la riscurile pentru
gestiunea financiara nu va
trata acest subiect.



Care sunt riscurile pentru buna gestiune financiara?

O buna gestionare a acestor riscuri ar trebui sa conduca la cheltuieli de o buna
calitate, si anume efectuate conform normelor si cu respectarea principiilor
economicitatii, eficientei si eficacitatii. Anexa contine o lista detaliata a tipurilor
de riscuri externe, financiare si legate de activitati care pot apdrea in contextul
executiei bugetului UE. Daca aceste riscuri se materializeaza, ele pot da nastere
urmatoarelor situatii:

(a) politica respectiva nu este pusa in aplicare sau realizarile scontate nu sunt
obtinute deoarece se utilizeaza procese gresite sau neadecvate pentru a se
obtine impactul si rezultatele dorite;

(b) nu se obtine nicio valoare adaugata, in special la nivel european. Fonduri-
le UE pot aduce anumite beneficii cetatenilor UE sau altor destinatari, insa
aceste cheltuieli nuimbraca o dimensiune europeand aparte. Este totodata
posibil ca rezultatele sa fie obtinute utilizandu-se alte fonduri sau mai putine
fonduri din partea UE;

(c) oactiune sau o inactiune care aduce atingere reputatiei UE sau reputatiei
Comisiei;

(d) nu se utilizeaza metodele corespunzdtoare de gestiune si de functionare
pentru a se atinge obiectivele de politica: altfel spus, utilizarea altor metode
ar permite obtinerea de rezultate intr-o maniera mai adecvata sau obtinerea
unor rezultate mai bune;

(e) nu se instituie sisteme adecvate de control intern pentru indeplinirea obiecti-
velor (luandu-se in considerare riscurile legate de gestiune, de operatiuni, de
legalitatea si regularitatea cheltuielilor, de finante, de achizitiile publice, de
frauda si de alte neregularitati, de utilizarea tehnologiei informatiei, de resur-
sele umane, de active, de sanatate si securitate etc.) sau sisteme de gestiune
a performantei pentru monitorizarea progreselor inregistrate.

Prezenta analiza panoramica nu acopera aspectele urmatoare, dat fiind caracte-
rul lor exceptional:

(@) frauda si coruptia care implica adesea aranjamente sofisticate si coluziune
intre cei care fraudeaza si care sunt atrasi de fluxurile financiare importante.
Curtea tine cont de riscul de frauda atunci cand isi planifica si isi desfasoara
auditurile, dar nu cauta in mod activ si de o maniera sistematica sa detecteze
fraude, aceasta intrand in competenta Oficiului European de Lupta Antifrau-
da (OLAF)%;

(b) actiunile sau inactiunile susceptibile sa aduca atingere reputatiei UE sau
reputatiei Comisiei;

(c) actiunile specifice intreprinse ca raspuns la criza financiara si la criza dato-
rillor suverane, avand in vedere faptul ca initiativele interguvernamentale
inedite ale statelor membre (a se vedea punctele 9-11) ridica intrebari in ceea
ce priveste mecanismele UE in materie de asigurare a raspunderii de gestiune
si de audit al finantelor publice; aceste intrebari fac insa obiectul unei alte
analize panoramice a Curtii*.
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Scrisoarea adresatd de
Presedintele Curtii de Conturi
Europene presedintelui
Parlamentului European:
,Opinia Curtii de Conturi
Europene cu privire la raportul
Comisiei privind masurile
anticoruptie” (http://eca.
europa.eu).

A se vedea raportul Curtii de
Conturi Europene: O analiza
panoramica a mecanismelor
UE in materie de asigurare

a raspunderii de gestiune si
de audit al finantelor publice:
lacune, suprapuneri si
provocari” (http://eca.europa.
eu).



Ce nu functioneaza in mod
corespunzator si de ce?
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Prezenta sectiune trateaza in principal cheltuielile bugetare. Detalii cu privire la
venituri — carora, potrivit Consiliului European din februarie 2013, ar trebui sa li se
aplice obiectivele generale privind simplicitatea, transparenta si echitatea - sunt
prezentate in fisa informativa privind veniturile. Principalele aspecte referitoare
la venituri privesc modul in care ar trebui finantat bugetul (sursele) si cuantumul
contributiei fiecdrui stat membru la bugetul UE.

Curtea formuleaza o opinie negativa cu privire la regularitatea cheltuielilor buge-
tare (operatiunile) deoarece erorile pe care le detecteaza in toate domeniile, cu
exceptia veniturilor si a cheltuielilor administrative, sunt semnificative, ceea ce
inseamna ca nivelul de eroare se situeaza deasupra unui nivel acceptabil?3.

Erorile se produc atunci cand platile sunt afectate atat de probleme de legalitate,
cat si de regularitate, de exemplu atunci cand platile sunt solicitate de beneficiari
neeligibili, pentru cheltuieli care nu ar trebui finantate de catre UE sau cand nu
sunt respectate conditiile pentru primirea ajutorului. Aceste probleme (raportate
drept erori) apar deoarece:

(@) beneficiarii prezinta declaratii incorecte;

(b) beneficiarii nu respecta conditiile de obtinere si de utilizare a sprijinului
oferit de UE. Existenta unor conditii complexe si care acopera o gama larga
de aspecte poate face dificila atat respectarea lor de catre beneficiari, cat si
verificarea acestei respectdri de catre autoritatile de gestiune. Atunci cand
conditiile nu sunt clare, ele pot da nastere la interpretari si pot conduce la
autorizarea cheltuielilor in contextul unei culturi axate pe utilizarea bugetu-
lui (si anume atunci cand se exercita o presiune pentru cheltuirea bugetului
disponibil, fara a se examina dacad acesta raspunde unor nevoi reale);

verificdrile si controalele efectuate de Comisie, de organismele de gestiune
ale statelor membre si de alti auditori care certifica cheltuielile nu permit pre-
venirea, detectarea si corectarea declaratiilor de cheltuieli care sunt eronate;

pentru a evita pierderea fondurilor, statele membre si alti intervenienti care
au ca sarcina executia bugetului se concentreaza asupra utilizarii acestuia
(absorbtia cheltuielilor) in intervalul de timp alocat, in loc sd asigure o utili-
zare corespunzdtoare sau eficace a fondurilor. Modul de alocare a pachetelor
financiare anuale catre statele membre [a se vedea punctul 6 litera (b)] con-
solideazad o cultura axata pe soldurile nete si pe redistribuirea bugetului UE
in loc sd se ia in considerare in ce mod resursele comune ale UE pot fi cel mai
bine investite si utilizate pentru binele comun.

Nivelul de semnificatie

se determind pe baza
rationamentului profesional.
Erorile care afecteaza

peste 2 % din cheltuielile
aferente unei categorii sunt
considerate semnificative, la
fel ca faptele si evenimentele
care, daca ar fi facute publice,
ar putea schimba perceptia
celui care citeste conturile.

In perioada 2009-2012, rata
de eroare cea mai probabila
estimatad care a afectat
bugetul UE a variat intre 3,3 %
si 4,8 % din totalul cheltuielilor.
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24 Capitolul 7, articolul 30 din
Regulamentul financiar
prevede ca bugetul UE trebuie
utilizat in conformitate cu
principiile bunei gestiuni

Buna performanta poate fi definita ca fiind ,a face ceea ce trebuie (eficacitate) financiare (economie, eficients
cum trebuie (eficienta)”. O gestiune eficace si eficientd presupune ca activitatile ;'ﬂgjﬁ'lgarte)effgfum'ga:tee'f
finantate de UE sa fie concepute in mod adecvat — pentru a putea raspunde sl dechrte se publica
unor nevoi reale — si sa fie puse in aplicare prin utilizarea unor metode cores- in rtartha;teASpeGatlelslllSa%nt

~ PR . v o . . . .. . sintetizate In capitolu
punzdtoare. Aceste aCtIV.Ita}I ar trebgl sa flevl?gate de obiective bine deflnltg, iar S e
performanta lor ar trebui sa fie monitorizata in mod adecvat, pentru a permite ,Obtinerea de rezultate
Comisiei si altor organisme de gestiune s3 evalueze realizarea obiectivelor. pornind de la bugetul UE".

Auditurile performantei realizate de Curte? ofera informatii cu privire la modul in
care fondurile UE au fost cheltuite si daca utilizarea acestora a fost eficace.

Atunci cand se exercita o presiune pentru cheltuirea bugetului, fard sa se tina
seama in mod suficient de obtinerea rezultatelor scontate, este posibil ca utiliza-
rea fondurilor UE sa nu conducd la un bun raport costuri-beneficii. Diagrama 6
prezintd problemele cel mai des identificate in rapoartele noastre speciale. Lipsa
unui bun raport costuri-beneficii poate fi cauzata de deficiente la nivelul pregati-
rii, al executdrii si al monitorizarii actiunilor finantate atunci cand:

(@) scopul finantdrii nu este clar sau nu existd o evaluare preliminara (ex ante) ori
o evaluare a finantarii de care este efectiv nevoie;

(b) exista prea multe obiective sau obiectivele nu sunt clare si pot fi interpretate
in diferite moduri, ceea ce face dificila stabilirea de prioritati;

(c) nevoile beneficiarilor potentiali nu sunt evaluate in mod adecvat sau nu se
tine seama in mod suficient de eventualul impact al finantarii acordate de UE;

(d) ajutorul nu este directionat catre beneficiarii, domeniile si proiectele care au
cea mai mare nevoie de sprijin sau criteriile de selectie a proiectelor individu-
ale sunt insuficiente;

(e) criteriile de eligibilitate sunt neclare sau sunt aplicate in mod inconsecvent
de catre organismele care aproba sprijinul acordat de UE (granturi, imprumu-
turi etc.);

(f) fondurile acordate de UE aduc anumite avantaje beneficiarilor, dar actiunile
finantate nu imbraca o dimensiune europeana aparte, care sa se adauge ele-
mentelor deja finantate de statele membre la nivel national, regional si local.
Valoarea addugata adusa de UE poate fi asadar pusa sub semnul intrebarii;

(g9) nu exista o evaluare a caracterului rezonabil al costurilor declarate in cadrul
actiunilor UE;
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(h) fondurile UE sunt utilizate pentru achizitionarea de bunuri si servicii a caror

(i)

)
(k)

0]

Diagrama 6

calitate este inutil de ridicata;

normele privind achizitiile publice nu sunt respectate la achizitionarea de
bunuri si servicii;

punerea in aplicare a actiunilor dureaza prea mult;

bugetul UE poate fi utilizat pentru a finanta actiuni si proiecte care nu sunt
autonome sau care nu sunt mentinute odatd ce fondurile UE nu mai sunt dis-
ponibile. Fondurile cheltuite initial risca, asadar, sa nu aduca decat o valoare
adaugata redusa;

nu exista informatii cu privire la ceea ce s-a realizat in mod efectiv si la bene-
ficiile aduse. Uneori sunt disponibile informatii partiale, de exemplu atunci
cand diferite tari elaboreaza rapoarte cu privire la anumite activitati derulate
pe teritoriul lor (obiective in materie de performanta, evaluari etc.). Aceste
informatii nu oferd insa o imagine globala a performantei in UE si nici nu per-
mit efectuarea de comparatii in cadrul Uniunii. Prin urmare, singurele date co-
erente si comparabile disponibile pentru intregul buget al UE privesc niveluri-
le de finantare, ceea ce poate favoriza cultura axata pe utilizarea bugetului.

Problemele cel mai des identificate in rapoartele speciale a

Evaluare/Definire

Gestionare
(planificare, selectie, monitorizare)
Nevoi A Evaluare inadecvat
eval =% a nevoilor
: Stabilire Decizie
Obiective g?éle;rt:eve Conditi de Prioritizare
eligibilitate deficitars
complexe

(prioritdti)
ol | Pl
P

Nu sunt alese
cele mai adecvate 4

Economicitate

le Curtii

Monitorizare

ﬁ Informatii incomplete

Monitorizare inadecvata

Sustenabilitate
deficitara

Conditii
nerespectate

. i i Proi€ul A
—> Norme de liibltate Proiectul A Norme de selectie roidéu

proiecte Costuri rid

Eficacitate (rezultate <-> obiective)
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efect de balast Eficienta
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24

Impacturi

Rezultate

Mecanisme deficitare
de asigurare

a raspunderii cu privire
|a utilizarea fondurilor
sau laimpact

(rezultate <-> fonduri)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Punctele 12-15 de mai sus ofera detalii cu privire la complexitatea inerenta utilizarii
bugetului UE. Complexitatea si multiplicitatea structurilor programelor (insotite de
proceduri diferite) afecteaza in mod negativ impactul avut de fondurile cheltuite de
UE, creand o sarcina administrativa suplimentara pentru solicitanti. Complexitatea
excesiva a normelor privind cheltuielile sau a cerintelor in materie de control poate
intarzia implementarea si poate contribui la proiectarea unei imagini negative a UE.
O serie de aspecte-cheie merita sa fie mentionate in mod specific si sunt prezentate
mai in detaliu in aceasta sectiune.

Normele de eligibilitate si alte conditii pentru primirea de sprijin
din partea UE

Normele de eligibilitate si alte conditii privind modul de utilizare a fondurilor
au un caracter complex, ceea ce antreneaza posibilitatea ca fondurile sd nu fie
directionate in mod corespunzator, iar utilizarea bugetului UE sa nu fie optima.

Comisia ia masuri pentru a reduce si a simplifica legislatia, insa numarul si comple-
xitatea normelor creeaza inca dificultati pentru autoritatile de gestiune din statele
membre, pentru alti intermediari si pentru beneficiari, dupa cum se explica mai jos.

(@ Tn cazul anumitor domenii bugetare, exista pana la sapte niveluri de norme,
iar conditiile aplicabile sunt dispersate in numeroase texte legislative. Aceas-
ta situatie poate determina interpretari diferite si, in consecintd, o aplicare
inconsecventa.

(b) Normele si gradul de complexitate perceput de participanti ii pot descuraja pe
acestia de la solicitarea sprijinului acordat de UE si ingreuneaza respectarea
conditiilor de catre participanti.

(c) Exista posibilitatea ca o parte dintre actorii implicati in colectarea veniturilor
sau in cheltuirea fondurilor UE sa nu cunoasca normele aplicabile, in special
atunci cand cheltuielile sunt cofinantate din bugetele statelor membre.

(d) De asemenea, existd posibilitatea ca autoritatile statelor membre sa nu fie in
masurd sa adopte la timp masuri prin care sa se asigure ca modificarile surveni-
te la nivelul normelor UE sunt cunoscute si se aplica pe teritoriul lor.

(e) Larandul lor, statele membre ar putea spori complexitatea situatiei, addugand
alte conditii in normele lor nationale (privind achizitiile, de exemplu) sau furni-
zand orientari suplimentare ori stabilind propriile lor criterii de eligibilitate (de
exemplu, in cazul cheltuielilor din cadrul politicii de coeziune). Aceste cerinte
suplimentare ar putea sa fie superflue si sa genereze in mod inutil o sarcina ad-
ministrativa si o crestere a complexitatii in legatura cu cheltuirea bugetului UE.

(f) Sistemele de control de la orice nivel se pot dovedi insuficiente pentru a verifica
respectarea tuturor conditiilor.
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Aplicarea normelor si a procedurilor din domeniul achizitiilor publice

Achizitiile din fonduri publice prezinta dificultati deosebite pentru managerii
responsabili de cheltuieli: aceste fonduri trebuie sa fie utilizate in mod transpa-
rent, impartial si adecvat si sa prezinte un bun raport costuri-beneficii. Directivele
UE in materie de achizitii publice urmaresc sa deschida piata interna prin facilita-
rea contractelor si a achizitiilor transfrontaliere si creeaza cadrul juridic necesar
pentru achizitii deschise si transparente. Nerespectarea acestor norme poate
determina cresterea costurilor pentru bugetul public (de exemplu, lucréri publice
cu costuri exagerate), un nivel scazut al concurentei, respingerea unor ofertanti
legitimi sau costuri si intarzieri suplimentare cauzate de anularea contractelor.

Multe dintre erorile constatate de Curte in ceea ce priveste legalitatea si regulari-
tatea sunt legate de aplicarea necorespunzatoare a normelor si a procedurilor in
materie de achizitii (a se vedea fisa informativa privind achizitiile publice). Astfel
de situatii pot apdrea fie in mod deliberat, cu scopul de a favoriza anumiti furni-
zori in detrimentul altora, fie prin inadvertenta, pentru ca normele sunt complexe
si nu sunt bine intelese.

Capacitatea autoritatilor din statele membre de a gestiona si a cheltui
fondurile UE

Principala responsabilitate care le revine autoritatilor de resort din statele mem-
bre si auditorilor acestora este aceea de a asigura plata subventiilor si a gran-
turilor cdtre beneficiarii eligibili care indeplinesc conditiile necesare, precum si
recuperarea corespunzatoare a platilor efectuate in mod necuvenit?. Costurile
generate de crearea organismelor si a sistemelor care gestioneazd fondurile UE
sunt suportate in comun de UE si de statele membre, acestea din urmad avand

o anumita libertate in ceea ce priveste modul in care se organizeaza sistemele si
controalele la nivel national, regional si local.
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Dupa introducerea noului
Regulament financiar
[Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din
25 octombrie 2012 privind
normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii si
de abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1605/2002

al Consiliului (JO L 298,
26.10.2012, p. 1)], a crescut
gradul de implicare si de
rdspundere a statelor membre
in raport cu fondurile UE pe
care acestea le cheltuie.
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In mod inerent, prin faptul ca fondurile sunt cheltuite prin intermediul

a 28 de administratii nationale si al multor autoritati regionale si locale cu o ca-
pacitate administrativa diferita, creste riscul producerii unor erori legate de
legalitate si regularitate, precum si riscul unei calitati necorespunzatoare a chel-
tuirii fondurilor. Insuficienta capacitatii administrative a autoritatilor din statele
membre poate afecta o serie de elemente precum: consecventa sistemelor si

a controalelor cu privire la aplicarea criteriilor de eligibilitate, evaluarea carac-
terului rezonabil al costurilor, respectarea normelor privind achizitiile publice,
aplicarea de amenzi si recuperarea fondurilor de la persoanele care le-au primit
in mod necuvenit, controalele la fata locului efectuate in legaturd cu granturile
si subventiile acordate, verificarea modului de punere in aplicare a legislatiei in
domeniul mediului, al sanatatii si al sigurantei alimentare, aplicarea normelor in
materie de ajutoare de stat si emiterea autorizatiilor de import sau verificarea
importurilor.

Capacitatea inegala de absorbtie si de administrare poate, de asemenea, sd
incetineasca ritmul de implementare a masurilor, activitatile de reglementare si
schimbul de informatii dintre Comisie si statele membre.

Statele membre pot intampina dificultati si in legaturd cu solutionarea eficace si
la timp a deficientelor identificate de Curte si de Comisie.

Coordonarea dintre bugetul UE si bugetele nationale, sub presiunea
exercitata pentru cheltuirea fondurilor UE

Caracterul anual al bugetului UE poate cauza probleme in ceea ce priveste
finantarea unor actiuni care se deruleaza de-a lungul mai multor ani. Este nevoie
de timp pentru a traduce deciziile de finantare in prioritati si actiuni concrete la
nivel national, regional si local. Poate exista o neconcordanta semnificativd intre
angajamentul politic, pe de o parte, si resursele alocate si masurile planificate si
implementate, pe de altd parte. in plus, procesele bugetare de la nivelul UE si de
la nivel national sunt separate: actorii implicati in derularea lor sunt diferiti, iar
prioritatile si ciclurile urmate variaza.

In consecinta, intre cheltuirea bugetului UE si procesul de cheltuire a fonduri-

lor de la nivel national pot aparea duplicari, lacune sau contradictii care duc la
ineficienta si la resurse pierdute. imbunatatirea coordonarii politicilor economice
in contextul semestrului european (a se vedea caseta 3) poate avea o contributie
pozitiva la solutionarea acestor probleme.
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Avand in vedere starea finantelor publice din statele membre, acest aspect este
important mai ales in momentul de fata, in special in statele membre in care
fondurile acordate de UE au un impact semnificativ asupra finantelor publice. in
cazul cheltuielilor cofinantate, masurile de austeritate aplicate in statele mem-
bre ar putea duce la reducerea semnificativd a contributiei nationale sau chiar la
indisponibilitatea fondurilor necesare derularii actiunilor. Reducerile operate la
nivelul cheltuielilor administrative si resursele diminuate de personal afecteaza,
la randul lor, capacitatea statelor membre de a cheltui in mod corespunzator
fondurile acordate din bugetul UE. In plus, odata ce fondurile UE nu mai sunt
disponibile, sustenabilitatea actiunilor finantate de UE poate deveni la randul sdu
problematica.

Totusi, abordarea bazata pe resursele utilizate, aplicatd in ceea ce priveste chel-
tuirea bugetului UE, implica faptul ca autoritatile de gestiune si autoritatile de
control se axeaza asupra conformitatii, indiferent de rezultatele obtinute. Cu alte
cuvinte, gestiunea financiara poate fi concentrata in mare masura asupra chel-
tuirii bugetului disponibil. De exemplu, multe dintre masurile introduse pentru

a simplifica implementarea programelor si pentru a accelera efectuarea platilor
vizau cheltuielile aferente programelor din perioada 2007-2013 [reprogramare,
plati in avans (plati anticipate), prelungirea perioadei de disponibilitate a bugetu-
lui (termene de inchidere), extinderea sferei de acoperire a cheltuielilor eligibile,
simplificarea procesului de rambursare prin recurgerea mai frecventa la sume
forfetare sau la plati pe baza de rate forfetare in loc de rambursarea costurilor
efectivel].

De asemenea, statele membre s-ar putea simti presate sa utilizeze fondurile puse
la dispozitie de UE fara sa aplice controale riguroase. In consecint, s-ar putea

sa nu se depuna toate eforturile necesare pentru a asigura cheltuirea fondurilor
pentru programele si proiectele potrivite chiar de la inceput. Disponibilitatea
pachetelor financiare nationale alocate ar putea determina Comisia sa nu opreas-
ca fluxul de propuneri prezentate de statele membre. De exemplu, la inceputul
unei noi perioade de programare, Comisia ar putea alege sa nu faca uz de toate
prerogativele sale pentru a se asigura cd propunerile statelor membre sunt in
concordanta cu obiectivele UE si ca actiunile propuse sunt suficient de orientate
catre nevoile specifice identificate de statele membre.
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Impactul bugetelor anuale ale UE asupra activitatilor si a gestiunii fluxului L o
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de numerar obiceiintre 4 %si 12 % din
costurile preconizate ale unei
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cuantumul prefinantarilor

Avand in vedere faptul ca multe dintre activitatile finantate din bugetul anual al acordate era de 79,4 miliarde
UE se desfdsoard pe parcursul mai multor ani, statele membre, alti intermediari € SEIDERINENELCEI1E

. LT RPN . <. S sl a acestei sume fiind alocata
si beneficiarii pot primi plati in avans (prefinantari) pentru a-si lansa activitatile®. activitatilor derulate de statele
Modul in care se utilizeaza aceste plati in avans nu este cunoscut decat mult mai membre in cadrul gestiunii
tarziu, atunci cand cheltuielile (,declaratiile de cheltuieli”) sunt prezentate si veri- partajate.
ficate. Contabilitatea bugetara va indica o rata mai buna de executie in primii ani, 27 Din acest motiv, Curtea
deoarece sumele acordate sub forma de prefinantare sunt mentionate ca chel- gﬁfﬁjﬂiﬁgdeeggfg?:f‘tare
tuieli. Dar, daca se acorda prefinantdri pe perioade nejustificat de lungi, creste VA alin pun'ztmdevedere
posibilitatea producerii unor erori si a unor pierderi, iar reorientarea activitatilor al legalitatii si reqularitatii.

in scopul indeplinirii obiectivelor devine extrem de dificila. Intrucat termenele
pentru prezentarea declaratiilor de cheltuieli sunt lungi, problemele devin vizi-
bile numai in anii ulteriori, cand este poate prea tarziu pentru a fi corectate, iar
identificarea documentelor si a informatiilor subiacente ar putea fi problematica.
in consecinta, ratele de eroare sunt mai mari in anii ulteriori, caind declaratiile de
cheltuieli sunt validate si inchise?.

Angajamentele pentru care platile nu se efectueaza decat mai tarziu
[asa-numitele angajamente restante sau RAL (,reste a liquider”)] pot ascunde une-
ori sume din buget care nu pot fi cheltuite (a se vedea diagrama 3).

Dupa cum se arata la punctul 12 litera (f) subpunctul (ii) si in diagrama 2, statele
membre vor avea obligatia de a contribui in viitor cu 1 234 de miliarde de euro
pentru a acoperi onorarea angajamentelor.

Beneficiile obtinute cu ajutorul bugetului UE - ,valoarea adaugata
europeanad”

Conceptul de valoare adaugata europeana inseamna ca prin cheltuirea fondurilor
puse la dispozitie de UE se obtin beneficii suplimentare in comparatie cu ceea ce
se poate obtine prin intermediul programelor nationale. Acest concept a devenit
mai vizibil dupa ce, in cadrul negocierilor privind cadrul financiar multianual, s-a
ridicat problema costurilor si a beneficiilor care decurg din statutul de membru al
UE, precum si problema implicatiilor politice si economice ale integrarii europe-
ne. Conceptul ofera un punct de reper util in asigurarea faptului ca UE intervine
atunci cand statele membre nu o pot face sau atunci cand, prin interventia sa,
Uniunea poate garanta obtinerea unor rezultate mai bune. De asemenea, concep-
tul poate contribui la reorientarea discutiilor, de la modul in care bugetul UE este
repartizat intre statele membre la modul in care resursele comune sunt investite
in mod optim in scopuri comune.
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Bugetul contribuie, pe de o parte, la obtinerea unei valori addugate europene
atunci cand cheltuielile sunt justificate si au un aport eficace la indeplinirea efici-
enta a obiectivelor politicilor UE si, pe de alta parte, la consolidarea capacitatilor
si a prosperitatii in statele membre. Pe langa faptul ca furnizeaza finantare in
domeniile in care Uniunea detine competenta exclusiva, bugetul UE poate con-
tribui la obtinerea de valoare addugata si prin crearea de retele (atat fizice, cat si
profesionale) care apropie cetatenii UE si statele membre. Bugetul UE finanteaza
actiuni inovatoare, iar existenta unor fonduri puse la dispozitie de Uniune poate
determina guvernele sa intreprinda actiuni pe care, in alte conditii, nu le-ar avea
in vedere.

Totusi, exista si incertitudini: actiunea UE poate consta intr-o simpla suplimentare
a fondurilor, contribuind astfel la majorarea fondurilor totale disponibile, fara

a aduce insa nicio dimensiune europeana aparte la cheltuielile bugetare; fon-
durile UE ar putea sa fie utilizate pentru a finanta activitati care ar fi fost oricum
desfasurate de statele membre si de alti beneficiari (,deadweight” — efectul de
balast); fondurile ar putea sa fie insuficiente si sa nu existe masa critica necesara
pentru obtinerea rezultatelor preconizate. in plus, fragmentarea si multitudinea
programelor de cheltuieli (cu proceduri diverse) distrag atentia de la valoarea
adaugatd adusa de UE si pot proiecta asupra Uniunii o imagine de generozitate
exagerata, de risipa si de birocratie.

Gradul de implicare al Comisiei in cheltuirea bugetului UE variaza in functie

de trei tipuri de gestiune — directa, partajata si indirecta (a se vedea nota de
subsol 12). La randul lor, acestea afecteaza capacitatea Comisiei de a identifica

si a accesa in timp util informatii referitoare la gestiune si la performanta, de

a monitoriza in mod direct sistemele si controalele instituite in vederea indepli-
nirii obiectivelor, de a aborda rapid deficientele si de a standardiza dispozitiile in
materie de control si de audit.

Calitatea datelor si a informatiilor

Comisia coordoneaza numerosi actori implicati in cheltuirea bugetului si nu
poate impune procese si sisteme de gestiune standardizate. Principala provocare
este aceea de a asigura colectarea in timp util a datelor corecte de la intermediari
si verificarea lor eficace.
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locatii geografice diferite, cat si in sisteme diferite;

(b) sistemele de gestionare a datelor nu furnizeaza suficiente informatii cu privi-
re la modul in care au fost utilizate fondurile, la impactul produs si la valoarea
adaugata a acestora;

(c) sistemele de raportare si de asigurare a raspunderii de gestiune nu sunt con-
cepute pentru a masura rezultatele sau pentru a monitoriza performanta in
raport cu planurile;

(d) programele multianuale nu contin obiective de etapa care sa ii permita
Comisiei sa urmareasca progresul si directia actiunilor pentru a se asigura ca
obiectivele sunt indeplinite;

(e) in unele cazuri nu exista indicatori care sa masoare gradul de respectare
a principiilor bunei gestiuni financiare (economicitate, eficienta si eficacita-
te) sau indicatorii existenti sunt inadecvati si incurajeaza un comportament
necorespunzator;

(f) Tn unele cazuri nu exista evaluari sau evaluarile existente au o calitate
necorespunzatoare.

Cheltuielile care nu pot fi imputate bugetului UE si auditurile

In ceea ce priveste cheltuielile care fac obiectul gestiunii partajate, se aplica ,pro-
ceduri de inchidere si validare”? pentru a decide suma imputabila bugetului UE.
In cazul cheltuielilor din domeniul agricol, costurile corectiilor financiare sunt su-
portate din bugetele statelor membre vizate. In cazul fondurilor structurale, daca
un stat membru este de acord cu corectia, el isi ajusteaza declaratia de cheltuieli
si sumele devin disponibile pentru realocare in cadrul aceleiasi tari. Daca statul
membru nu este de acord cu corectia, Comisia poate adopta o decizie oficiala
prin care sa impuna obligatia aplicarii corectiei, ceea ce determina reducerea fon-
durilor UE disponibile pentru statul respectiv. Prin urmare, statele membre vizate
nu sunt stimulate in niciun fel sa abordeze deficientele existente in sistemele lor.
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UE care sunt cheltuite de intermediari (state membre, alti beneficiari, organizatii activitatea acestor auditori nu
: : o Al 5 este intotdeauna suficient de
internationale etc.), nici cheltuielile prezentate spre rambursare (declarate) de ca- fabil

tre beneficiari. Ea se bazeazd pe auditori independenti pentru certificarea cheltu-

ielilor in cauza si pe controalele si inspectiile limitate desfasurate de propriul sdu

personal operational si de audit. Aceasta situatie prezinta o serie de dificultati:

(@) certificarea cheltuielilor de catre auditori independenti poate fi problematica
din cauza aspectelor legate de calitatea si de programarea in timp a activitatii
lor?® sau de independenta acestor auditori;

(b) chiar si controalele efectuate de Comisie pot fi afectate de deficientele exis-
tente in strategia de control a acesteia;

(c) intrucat Comisia nu are resursele necesare pentru a realiza audituri cuprin-
zatoare, pe scara largd, in procesele de inchidere pot apdrea intarzieri, iar ac-
ceptarea conformitatii cheltuielilor se face numai dupa aplicarea unor corectii
financiare care presupun proceduri ample si indelungate.
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Responsabile de asigurarea cheltuirii in mod corespunzator si intelept a fonduri-
lor UE sunt atat Comisia, cat si statele membre si, in ultimii ani, ele au intreprins
deja cu succes numeroase masuri pentru a garanta acest lucru. Totusi, inceputul
noului cadru financiar multianual in 2014, introducerea legislatiei relevante de
punere in aplicare si noul regulament financiar, alaturi de angajamentul asu-

mat de Comisie de a asigura orientarea bugetului intr-o masura mai mare catre
performanta, reprezintd tot atatea ocazii de a simplifica si de a imbunatati gestiu-
nea financiara a bugetului UE.

Modificarile propuse in CFM 2014-2020 cu privire la mecanismele de gestiune
partajatd raman, in esentd, axate pe cheltuieli, mai degraba decat pe rezultatele
obtinute. In plus, reusita acestora va depinde de calitatea implementérii lor de
catre Comisie si statele membre.

Cu sprijinul Parlamentului European si al Consiliului, Comisia ar trebui sa acorde
prioritate cheltuielilor efectuate in cadrul activitatilor cu valoare addugata euro-
peand, precum domeniile in care Comisia detine competenta exclusiva, actiunile
transfrontaliere, proiectele care promoveaza interesul comun si retelele europe-
ne. Domeniile bugetare care se caracterizeaza prin multiplicitatea si fragmen-
tarea cheltuielilor sau in care angajamentele si alocdrile nationale sunt utilizate
lent sau insuficient ar trebui sa faca obiectul unor controale mai aprofundate, cu
posibilitatea anularii finantarii.

Pentru a promova gestionarea performantei, obiectivele urmarite de bugetul UE
ar trebui sa fie formulate in mod clar, incluzand indicatori si obiective de etapa
bine definite, precum si dispozitii privind o monitorizare si o evaluare sistematice,
astfel incat sa se poatd masura progresele realizate in directia indeplinirii acestor
obiective. In acest scop sunt necesare:

(@) o justificare clard a motivelor pentru care se doreste si este necesard
o actiune la nivelul UE (evaluarea impactului);

(b) o viziune clara asupra rezultatelor urmarite prin politica, masurile de regle-
mentare si bugetul UE, o descriere clard a logicii programului (motivele) si
procedura de evaluare a rezultatelor si a impactului programului. De aseme-
nea, este necesara o clarificare explicita a rolurilor si a responsabilitatilor care
le revin tuturor partilor implicate in executia bugetului;
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o prioritate;

(d) evaluari in timp util, pentru a se stabili daca obiectivele au fost indeplinite in
mod eficient si eficace.

In scopul unei gestiuni bugetare corespunzitoare, Comisia trebuie sa isi
fmbunatateasca si sa publice previziunea pe termen lung privind fluxurile de
numerar, pentru a fi in masura sa anticipeze mai corect fondurile necesare din
partea statelor membre si pentru a se asigura ca platile necesare pot fi efectuate
din bugetele anuale (pentru plati) aprobate. Aceasta analizd ar trebui sa aiba in
vedere masura in care va fi nevoie ca UE sa efectueze plati de prefinantare si sa
acopere necesitatile viitoare de plata rezultate din datoriile inregistrate deja in
bilantul Uniunii.

Comisia ar trebui sa fie mai proactiva in identificarea situatiilor de supraregle-
mentare3. Totodata, ar trebui sa se continue eforturile cu scopul de a simplifica
legislatia, de a stabili conditii de eligibilitate realiste si clare (in special la nivel
national) si de a recurge mai frecvent la sume forfetare sau la plati pe baza de
rate forfetare in functie de rezultate, mai degraba decat pe baza costurilor resur-
selor utilizate.

In cadrul propriilor sale departamente, Comisia ar trebui sa identifice cele mai
bune practici si sa aduca in prim-plan activitatile cu valoare addaugata. De ase-
menea, Comisia ar trebui sa identifice domeniile bugetare in care diferite de-

partamente gestioneaza programe si activitdti similare si in care intermediarii
potentiali sunt aceiasi si sa ia masuri pentru a asigura coerenta procedurilor si
a cerintelor in materie de raportare.

In plus, Comisia ar trebui s stabileasca costuri unitare de referinta ale activitatilor
si ale programelor pe care le cofinanteaza in diverse state membre, pentru ca
organismele publice sa compare si sa monitorizeze mai bine raportul costuri-be-
neficii aferent programelor lor de cheltuieli.
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Totodatd, Comisia este cea mai in masura sa identifice cele mai bune practici din
statele membre si sa promoveze aceste bune practici si lectiile invatate dincolo
de frontierele nationale si in randul statelor membre, sustinand retelele trans-
frontaliere. Ea poate sa consolideze capacitatea institutionala a administratiilor

si a altor intermediari prin furnizarea de orientari, informatii explicative si liste

de verificare de o mai buna calitate referitoare la cheltuirea fondurilor disponi-
bile din bugetul UE si la implementarea legislatiei relevante (de exemplu, printre
altele, in ceea ce priveste cele mai bune practici in materie de achizitii publice,
declaratiile de gestiune, certificarea cheltuielilor de catre auditori independenti si
metodologia aplicatd in cazul controalelor).

Atat Comisia, cat si statele membre ar trebui sa asigure implementarea corespun-
zatoare si eficacitatea dispozitiilor in materie de control. Astfel:

(@) acreditarea, de cétre statele membre, a organismelor nationale de gestiune
si de control ar trebui sa garanteze cd toate partile implicate in cheltuirea si
controlul fondurilor UE detin capacitatea administrativa si resursele necesare
si ca acestea isi indeplinesc atributiile in mod eficace;

(b) Comisia ar trebui sa fie in masura sa obtina o asigurare pe baza declaratiilor
nationale de gestiune cu privire la functionarea sistemelor de gestiune si de
control, la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente si la respec-
tarea principiilor bunei gestiuni financiare. In acest scop, ea ar trebui s3 se
asigure cd aceste declaratii sunt bine fundamentate.

Examinarea la jumatatea perioadei a cadrului financiar multianual 2014-2020 poa-
te reprezenta o oportunitate de a reflecta asupra prioritdtilor urmarite de cheltu-
ielile din bugetul UE si asupra conceptiei instrumentelor necesare in acest sens. In
primul rand, trebuie sa se reflecteze asupra modului in care se poate folosi opor-
tunitatea oferita de Tratatul privind functionarea Uniunii Europene [articolul 311
alineatul (3)], care permite crearea de noi surse de venit pentru UE, iar in ceea ce
priveste contributia la buget a statelor membre, trebuie sa se reflecteze asupra
modului in care se poate garanta ca aceasta contributie se realizeaza in mod echi-
tabil, transparent, simplu, eficace din punctul de vedere al costurilor si in functie
de capacitatea fiecarui stat membru. In al doilea rand, eficacitatea cheltuielilor
UE nu poate fi asiguratd atata vreme cat sistemul actual se bazeaza mai degraba
pe alocdrile rezervate statelor membre decat pe rezultatele care trebuie obtinute.
Pe baza concluziilor examinarii de la jumadtatea perioadei, Comisia ar trebui sa
analizeze aceste doua aspecte deosebit de importante in contextul viitoarelor
cadre multianuale, ceea ce va necesita acordul politic al tuturor partilor interesate
relevante.
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Riscurile care pot aparea in contextul executiei bugetului UE

Din punct de vedere politic
Deciziile si prioritatile politice stabilite de statele membre in afara contextului UE
Prioritati incompatibile ale diferitelor state membre
Obiectivele Comisiei nu beneficiaza de un sprijin politic suficient in statele membre
Impunerea unor responsabilitati nedorite in sarcina organizatiilor, a administratiilor sau a beneficiarilor

Tarile terte partenere — probleme legate de guvernanta/alti factori politici

Din punctul de vedere al legalitatii si regularitatii

Baza legala este incerta/fragmentata/complicata sau face obiectul unor modificari importante

Din punctul de vedere al bugetului

Fonduri sau resurse insuficiente pentru a intreprinde actiunile necesare/lipsa numerarului necesar pentru efec-
tuarea platilor

Statul membru nu poate asigura cofinantarea din cauza propriilor restrictii bugetare

Platile sunt afectate de erori (erori legate de legalitate si de regularitate/erori DAS, cheltuieli neconforme cu
normele)

Probleme de gestiune bugetard (proportie ridicata a angajamentelor si a platilor efectuate tarziu in cursul
exercitiului financiar, angajamente asumate, dar pentru care nu au fost utilizate fonduri - asa-numitele angaja-

mente restante — si utilizarea crescuta a prefinantarilor)

Activitati finantate din alte surse, prin alte instrumente ale UE sau in cadrul unor cofinantari (programe care se
suprapun)

Plata unor costuri neeligibile

1 Listd inspiratd de cadrul de identificare a riscurilor elaborat de SIGMA, initiativa comund a OCDE si a UE de sprijin pentru imbunatatirea
guvernantei si a gestionarii.
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E Riscuri de frauda, nereguli si coruptie

g Prioritate scazuta acordata prevenirii, detectarii si corectarii fraudelor
Lipsa resurselor necesare pentru a asigura invulnerabilitatea la frauda a bugetului
Activitati care implica sume mari in numerar sau bunuri cu o valoare ridicata

Pierderea activelor

Dificultatea de a se identifica beneficiarul final

Achizitiile
Complexitatea normelor privind achizitiile si a normelor contractuale
Procedurile de achizitii ale UE nu sunt respectate (divizarea artificiald a contractelor pentru a se evita pragurile
care impun respectarea anumitor cerinte in materie de concurenta, nerespectarea normelor privind publicitatea,

criteriile de atribuire, conditiile contractuale, semnarea contractelor etc.)

Utilizarea unor proceduri inadecvate de achizitii (contracte atribuite adesea fara organizarea unei proceduri
concurentiale, contractele legate de lucrdri suplimentare etc.)

Din punctul de vedere al politicilor
Modificari importante ale mediului de formulare a politicilor

Lipsa de coerentd la nivelul gestiunii asigurate de serviciile Comisiei — obiective de politica diferite (si deci diferente
in ceea ce priveste implementarea programelor care rezulta si indicatorii aferenti legati de performanta)
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Responsabilitatile organizatiei

Conceperea programelor/a operatiunilor

Complexitatea metodelor/activitatilor de punere in aplicare a programelor
Mecanisme necorespunzatoare de punere in aplicare

Noi initiative elaborate in graba/operatiuni urgente

Implementarea rapida a programelor dupa adoptarea deciziei privind temeiul juridic

Activitati in legatura cu care entitatea auditata are o experientd limitatd sau nu are niciun fel de experienta (cum
ar fi noile instrumente de raspuns la criza financiara si la criza datoriei suverane)

Ritmul lent de implementare a programelor
Activitati care implica un numar ridicat de operatiuni

Proceduri operationale complicate

Structura organizationala

Organizare complexa (de exemplu: operatiuni transfrontaliere, care implica probleme pe plan lingvistic, politic sau
geografic, mai multe niveluri administrative etc.)

Organizare dispersata din punct de vedere geografic

Impunerea unor responsabilitati si costuri nedorite in sarcina organizatiilor, a administratiilor sau a beneficiarilor
Repartizare neclara a responsabilitatilor intre Comisie si statele membre

Coordonare deficitara a activitatilor, in special in cazul sistemului de gestiune descentralizata si al sistemului de
gestiune partajata

Repartizare neclara a responsabilitatilor/responsabilitati care se suprapun in cadrul institutiilor si al organismelor UE
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Resursele organizatiei

Lipsa unei structuri administrative comune de sprijin

Anexall

Tehnologii ale informatiei invechite, foarte complexe sau care includ numeroase sisteme informatice diferite si/
sau incompatibile

Stabilirea obiectivelor operationale
Evaluare inadecvata a nevoilor

Lipsa de obiective sau obiective neclare, inadecvate sau necuantificate in materie de economicitate, eficienta si
eficacitate

Obiectivele nu acopera legalitatea, regularitatea, exactitatea si fiabilitatea conturilor si nici prezervarea activelor

Contradictii sau incompatibilitati intre obiectivele politicilor sau ale programelor UE ori intre prioritatile nationale
si cele ale UE

Prioritatile nu sunt clare sau obiectivele nu sunt ierarhizate in functie de prioritati

Caracterul inadecvat al procedurilor care permit ierarhizarea in functie de prioritati si selectia programelor si a pro-
iectelor in vederea asigurarii unui impact maxim al fondurilor UE

Concretizarea obiectivelor
Lipsa unor legaturi clare intre obiective si activitati

Criteriile de eligibilitate/selectie sunt neclare sau nu sunt suficient de coerente cu obiectivele (sunt prea largi, prea
restrictive sau irelevante)

Factorii critici care ar putea pune in pericol realizarea obiectivelor nu sunt evaluati periodic
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Anexall

Sistemele de control

Lipsa sistemelor de control intern necesare pentru monitorizarea economicitatii, a eficacitatii si a eficientei

Deficiente in conceperea sau in functionarea sistemelor de control; nu exista sisteme de supraveghere si de control
sau acestea sunt necorespunzatoare

Sisteme complexe de control (ineficace sau costisitoare)
Diferente intre sistemele de control ale beneficiarilor/statelor membre
Operatiunile nu fac in intregime obiectul controalelor obisnuite

Inspectiile la fata locului sau drepturile de monitorizare nu sunt puse in aplicare sau sunt utilizate numai rareori

Sistemele de control financiar

Sistemele contabile ale beneficiarilor sunt incompatibile cu sistemele Uniunii

Costuri excesive in cadrul programelor sau costuri care depdsesc estimadrile ori obiective bugetare care sunt inde-
plinite doar intr-o masura limitata

Dificultatea de a stabili costurile inputurilor

Lipsa unui sistem contabil/pista de audit necorespunzatoare

Auditul si evaluarea

Sistem inadecvat de audit (din punctul de vedere al sferei, al calitatii, al raportarii si al monitorizarii actiunilor
intreprinse ca raspuns)

Nu se da urmare constatarilor de audit anterioare

Evaluadri de slaba calitate/nu se iau mdsuri ca reactie la rezultatele evaluarilor

Informatiile

Lipsa sau calitatea slaba a sistemului de informatii de gestiune

Informatiile financiare si informatiile de gestiune sunt de o calitate necorespunzatoare, nu sunt utilizate in mod
adecvat ori sunt prost utilizate



Anexa

Evaluarea performantei

Sistemele de raportare si de asigurare a raspunderii de gestiune nu sunt concepute pentru a masura realizdrile
obtinute; lipsa unui sistem de monitorizare a performantelor reale in raport cu planurile

Anexall

Lipsa indicatorilor necesari pentru a evalua realizarile in materie de economicitate, eficienta si eficacitate
Indicatorii utilizati sunt necorespunzatori sau incurajeaza comportamente gresite

Comisia si statele membre utilizeazd indicatori-cheie diferiti pentru a masura performanta

Performanta
Rezultatele/impacturile nu sunt obtinute
Intarzieri in punerea in aplicare din cauza performantei slabe a intermediarilor/contractantilor

Dovezi ale unei performante slabe (numar ridicat de plangeri, grad scazut de satisfactie a utilizatorilor, diferente
de performanta in raport cu organizatii similare, performanta slaba a serviciilor externalizate)

Valoarea adaugata

Lipsa valorii adaugate aduse de UE - programele inlocuiesc de fapt cheltuielile publice nationale sau nu aduc
o valoare adaugata (a se vedea principiile aditionalitatii si subsidiaritatii)

Sustenabilitate scazuta — nu exista o asumare a proceselor; proiectele sunt elaborate fara sa existe un dialog adec-
vat cu beneficiarii; beneficiarii sunt foarte dependenti de UE; proiectele nu continud/nu sunt mentinute si dupa
incheierea sprijinului furnizat de UE;

Efectul de balast (deadweight) — actiunea ar fi avut loc si in absenta sprijinului UE

Inadecvarea in raport cu nevoile (sprijinul UE este utilizat pentru a implementa actiuni si proiecte costisitoare, care
depasesc cu mult ceea ce este necesar)

Reputatia

Actiuni/lipsa de actiune de natura sa aducd atingere reputatiei UE sau a Comisiei
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‘w Cadrele de conducere

X

v . . . . . . . s

c Accent insuficient pe valorile etice/integritate (sunt tolerate nereguli, nu exista un cod de conduita)

<
Presiune puternica exercitata asupra cadrelor de conducere pentru a realiza obiective nerealiste sau pentru a res-
pecta termene nerealiste (cu alte cuvinte, rate ridicate de angajament)

Presiuni politice si de alt tip pentru a actiona intr-un anumit mod

Dovezi ale unei gestiuni deficitare (de exemplu: deficiente in gestiune observate in trecut in domeniile/tarile respec-
tive, depdsiriimportante ale costurilor si ale termenelor, planificare inadecvata, lipsa supravegherii si a monitorizarii)

Personalul
Personal insuficient, subcalificat, lipsit de experienta sau nemotivat si/sau proceduri inadecvate de recrutare
Numar mare de subcontractanti
Lipsa fiselor de post

Nu exista o politica in materie de rotatie a personalului



Utilizarea optima a fondurilor
UE: o analiza panoramica a
riscurilor pentru gestiunea
financiara a bugetului UE

Fise informative individuale
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Veniturile

1 COM(2011) 739 final din

Bugvet'ul general al Un.iL.Jnii Europgqe (denumit ivn contingauref ,,buggtul UE") treb.u— 9 noiembrie 2011 — propunere
ie sa fie un buget echilibrat. Comisia Europeana (denumitd in continuare ,Comi- modificata de decizie
sia”) nu poate contracta imprumuturi pentru a finanta cheltuielile UE, iar acestea gg‘r’e';ﬂ'r';‘;‘gr’g’gf"“g ﬂ;ﬁi’;‘l‘l"
trebuie sa corespunda veniturilor. In februarie 2013, Consiliul European a subli- Europene.
niat faptul ca procedurile privind veniturile ar trebui sa se bazeze pe obiectivele ) .

. s - - 2 Cuexceptia Germaniei,
simplitatii, transparentei si echitatii. a Tarilor de Jos, a Austriei si

a Suediei, care beneficiaza de
o ratd redusa.

Comisia propune sa simplifice contributiile statelor membre' [eliminand resur-

sa existenta bazata pe TVA, introducand noi tipuri de resurse proprii (o resursa

bazata pe o taxa pe tranzactiile financiare si o noua resursa simplificata bazata

pe TVA) si inlocuind actualul mecanism de corectii cu un sistem bazat pe corectii

forfetare]. La nivel general, aceastd propunere ar urma sa aiba ca efect modifica-

rea componentei resurselor si a participatiei financiare a fiecarui stat membru la

bugetul UE. Sistemul actual ramane in vigoare pana la adoptarea in unanimitate

a propunerii de catre statele membre. Statele membre pot de asemenea decide

sa aplice noul sistem in mod retroactiv.

Veniturile sunt constituite in principal din resursele proprii (@aproximativ 92 %),

al caror cuantum total nu poate depasi 1,23 % din venitul national brut (VNB)

al statelor membre ale UE. Restul veniturilor provin din amenzi, recuperari ale
cheltuielilor, penalitati de intarziere si dobanzi pentru amenzi, venituri provenite
din operatiuni administrative (contributiile personalului la sistemul de pensii si
impozitele pe venit) si ajustari bugetare.

Resursele proprii constau in:

(@) resurse proprii traditionale (aproximativ 12 %), care cuprind taxele vamale
bazate pe Tariful vamal comun si cotizatiile pentru zahar platite de produca-
torii de zahar. Statele membre retin, cu titlu de contributie la costurile lor de
colectare, 25 % din valoarea resurselor proprii traditionale colectate;

(b) oresursa bazata pe TVA (aproximativ 10 %), care consta in prelevarea unui
procentaj asupra bazelor armonizate de calcul al TVA-ului din statele mem-
bre. Baza armonizata de calcul al TVA-ului este plafonatd la 50 % din VNB-ul
fiecarui stat membru. Toate statele membre? varsa o contributie bazata pe
o ratd uniforma de 0,3 % din baza armonizata de calcul al TVA-ului;
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(c) resursele bazate pe VNB (aproximativ 70 %), care servesc la echilibrarea bugetu-
lui si se bazeazd pe datele referitoare la VNB compilate de statele membre.

(i) Tn cadrul mecanismului de corectare a dezechilibrului bugetar, Regatul
Unit beneficiaza de o reducere a contributiei sale calculate in functie de
VNB. Aceasta corectie este finantata de celelalte state membre; patru dintre
acestea (Germania, Tarile de Jos, Austria si Suedia) varsa o contributie
limitata la 25 % din cota lor normala de finantare a corectiei.

(ii) Panain 2013, doua state membre (Tarile de Jos si Suedia) au beneficiat
fiecare de o reducere bruta de 150 de milioane de euro? a contributiei lor
anuale bazate pe VNB.

(iii) Se poate proceda la compensarea dezechilibrelor si la ajustari ale bazelor de
calcul pentru VNB si pentru TVA (si deci ale contributiilor) pentru un anumit
an si pe o perioadd maxima de patru ani, dupd care intervine prescriptia, cu
exceptia cazului in care Comisia a emis o rezerva.

Actualul sistem de finantare a bugetului este complex si lipsit de transparenta.

(@) Colectarea veniturilor reprezentate de resursele proprii traditionale este com-
plexa. Este vorba despre un domeniu vulnerabil la erori (cu reguli instabile, cu
milioane de importatori care desfasoara operatiuni de valoare variabila si care
sunt susceptibili de evaziune fiscala si de nedeclararea importurilor) si care se
confrunta cu sistemele si capacitatile variabile ale statelor membre (caracteriza-
te prin schimbari frecvente in modul de organizare a colectarii, sisteme informa-
tice invechite sau inexistente, probleme legate de aplicarea procedurilor-cheie
si gestiune transfrontalierd complexd, afectatd de capacitati administrative
diferite). Controalele efectuate de Comisie in statele membre sunt evaluate ca
fiind partial eficace.

(b) Trei directii generale din cadrul Comisiei, si anume DG Buget, DG Impozita-
re si Uniune Vamala si Eurostat, sunt implicate in verificarea bazei de calcul
a TVA-ului, care implica verificarea unor agregate statistice complexe, precum
si evaluarea sistemelor de colectare a acestei taxe in statele membre. Frauda in
materie de TVA reprezintd o problema grava in UE, cauzand pierderi estimate de
pana la 20 % din veniturile provenite din TVA. Autoritatile de audit din statele
membre desfasoara si ele controale in acest domeniu, avand in vedere impactul
asupra veniturilor fiscale nationale.

(c) Contributiile calculate in functie de VNB se bazeaza pe date privind VNB com-
pilate de statele membre si verificate de Eurostat. Verificarea desfasurata
de Comisie cu privire la VNB este afectatd de deficiente si este numai partial
eficace. Datele VNB sunt complexe si sunt caracterizate de un anumit grad de
inexactitate, dat fiind ca se bazeaza pe estimari. Comisia nu evalueaza sistemul
de supraveghere si de control aplicabil in statele membre in ceea ce priveste
compilarea datelor VNB, dar institutiile supreme de audit vor fi chemate in viitor
sd se pronunte cu privire la acest aspect.

Suma stabilita pe baza
preturilor din 2004 si ajustata
in functie de preturile curente
in momentul calculdrii
contributiilor anuale.
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(d) Corectia in favoarea Regatului Unit este un subiect sensibil din punct de vedere
politic, iar calculul acesteia este complex. Au fost detectate erori semnificative in
calculele din 2009 si 2010%.

Veniturile aferente exercitiului 2012 sunt corect percepute,
complete si bine gestionate?

Sunt ele afectate de un nivel semnificativ de eroare? ———» NU

Colectarea incorecta a resurselor proprii traditionale si deficientele de la nive-
lul sistemelor legate de TVA din statele membre reduc veniturile provenite din
aceste resurse si determina cresterea contributiilor bazate pe VNB, in vederea

echilibrarii bugetului.

O supraevaluare (sau subevaluare) a VNB-ului pentru un anumit stat membru nu
afecteaza resursele proprii bazate pe VNB in ansamblu, dar determina reducerea
(sau cresterea) contributiilor celorlalte state membre.

Comisia ar trebui sa desfasoare o analiza mai structurata si cu un caracter mai
formal al datelor in materie de VNB. De asemenea, Comisia ar trebui sa prezinte
rapoarte mai complete, mai transparente si mai sistematice cu privire la datele
privind VNB ale statelor membre si la gestiunea resurselor bazate pe VNB. Comi-
sia ar trebui totodata sa reducd durata ciclului sau de verificare.

Statele membre ar trebui sa isi consolideze supravegherea vamala pentru a ma-
ximiza suma colectata in contul resurselor proprii traditionale. In mod similar,
sistemele de colectare si de declarare a TVA-ului ar trebui sa garanteze faptul
ca incasarile de TVA sunt declarate corect si cd frauda in materie este redusa la
minimum.

Autoritatile de audit din statele membre au un rol important de exercitat pen-
tru a garanta faptul ca sistemele si controalele din toate aceste trei sectoare ale
resurselor proprii sunt puse in aplicare in mod corect.

Eroarea care a afectat calculul
din 2009 a fost detectata de
Comisie, dar era prea tarziu
sd se procedeze la o corectie
in exercitiul financiar vizat.
Eroarea care a afectat calculul
din 2010 a fost detectata de
Curte in contextul Declaratiei
sale de asigurare (DAS).
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Avizul nr. 2/2012 al Curtii referitor la:

propunerea modificata de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii al Uniunii
Europene - COM(2011) 739;

propunerea modificata de regulament al Consiliului de stabilire a masurilor de punere in aplicare a sistemului de
resurse proprii al Uniunii Europene - COM(2011) 740;

propunerea modificatd de regulament al Consiliului privind metodele si procedura de punere la dispozitie a re-
surselor proprii traditionale si a resursei proprii bazate pe VNB si privind masurile de acoperire a necesitatilor de
trezorerie — COM(2011) 742;

propunerea de regulament al Consiliului privind metodele si procedura de punere la dispozitie a resursei proprii
bazate pe taxa pe valoarea adaugata - COM(2011) 737; si

propunerea de regulament al Consiliului privind metodele si procedura de punere la dispozitie a resursei proprii
bazate pe taxa pe tranzactiile financiare - COM(2011) 738.

Aspecte privind legalitatea si regularitatea

Raportul anual pe 2012 al Curtii de Conturi Europene, capitolul 2 (Veniturile)

Audituri ale performantei

Raportul special nr. 11/2013:,Ameliorarea calitatii datelor privind venitul national brut (VNB): o abordare mai structurata
si mai bine directionata ar imbunatati eficacitatea verificarii realizate de Comisie”

Raportul special nr. 13/2011:,Modul in care este controlat regimul vamal 42 este de naturad sa previna si sa detecteze
evaziunea in materie de TVA?”

Raportul special nr. 1/2010:,Sunt controlate in mod eficace procedurile de vamuire simplificate pentru importuri?”

V& invitam sa contactati ofiterul de presa al Curtii:
E-mail: press@eca.europa.eu



Rubrica 1 din CFM - Crestere
inteligenta si favorabila
incluziunii

(in milioane de euro) (angajamente)
CFM 2014-2020'

Rubrica 1 din CFM - Crestere inteligenta si favorabila incluziunii 508 921

Ta. Competitivitate pentru crestere si locuri de munca

1b. Coeziune economicd, sociald si teritoriala

Procentajul din valoarea totald aferentd rubricii care constd in prealocari
cdtre statele membre

72

Notd: Aceste cheltuieli pot fi repartizate in functie de 13 teme majore (transporturi, cercetare si inovare, mediu,
capitalul uman, piata muncii, IMM-uri si sprijin pentru afaceri, infrastructura sociald, servicii IT, consolidarea
capacitatilor, energie, incluziune sociald, dimensiunea urbana si teritoriald, culturd, patrimoniu si turism).

DG Regio este principala directie generald din cadrul Comisiei responsabild de cheltuielile din domeniul politicii
de coeziune. Aceasta directie gestioneaza si Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA) inclus la rubrica 4
din CFM — Europa in lume. IPA acordd sprijin tarilor candidate pentru dezvoltarea retelelor de transport si pentru
imbunatatirea infrastructurii de mediu. Instrumentul este accesibil tarilor candidate (Turcia si fosta Republica
iugoslavd a Macedoniei), precum si arilor potential candidate din Balcanii de Vest (Albania, Bosnia si Hertegovina,
Muntenegru, Serbia si Kosovo).

1 Cadrul financiar multianual (CFM) 2014-2020 a fost stabilit pe baza preturilor din 2011 [Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului financiar
multianual pentru perioada 2014-2020 (JO L 347, 20.12.2013, p. 884)]. Cifrele prezentate aici se
bazeazd pe preturile curente (site-ul internet al DG Buget).

51
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(in milioane de euro) (angajamente)

CFM 2014-2020" Bugetul 2014 (definitiv)
TOTAL 508 921 63973
Proiecte mari de infrastructurd 14350 2629
Programele europene de radionavigatie prin satelit (EGNOS si GALILEO) 7072 1338
Reactorul termonuclear experimental international ITER 2986 728
Programul european de observare a Pamantului COPERNICUS 4292 363
Securitate nucleara si dezafectarea centralelor nucleare (Bulgaria, Lituania si Slovacia) 1643 157
(adrul strategic comun pentru cercetare si inovare 79402 9326
Orizont 2020 79402 9326
(PM) Programul Euratom pentru cercetare si formare
Competitivitatea intreprinderilor si intreprinderile mici si mijlocii (COSME) 2298 276
Educatie, formare, tineret si sport (ERASMUS pentru toti) 14775 1556
Programul Uniunii Europene pentru schimbari sociale si inovare sociald 920 119
Vama, Fiscalis si lupta antifraudd 908 18
Mecanismul Conectarea Europei (MCE) 21937 1966
(PM) Plus contributia Fondului de coeziune la transporturi 11306
Energie 5850 410
Transporturi 14945 1482
Tehnologia informatiei si comunicatiilor 1142 74
Alte programe 2003 264
Programul statistic european
Standarde de raportare financiara si de audit
Interoperabilitate pentru administratiile publice europene
Agentii descentralizate 2293 2143
Marja 2078 106

Rubria T - Coesneeconomics sodalasitertorila e 4n

Investitii pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca 278418 35609
Convergentd regionald (regiunile cel mai putin dezvoltate) 185374 23635
Regiunile de tranzitie 35701 4802
Competitivitate (regiunile mai dezvoltate) 55780 7503
Regiunile ultraperiferice si regiunile slab populate 1563 210
(PM) Incluzdnd Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane (FEAD) 3500
Fondul de coeziune 74929 8950
(PM) Incluzdnd contributia din Fondul de coeziune la Mecanismul Conectarea Europei 11306 983
Cooperarea teritoriald europeana 10229 507
Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor M 1804
Marja 4 1

1 CFM 2014-2020 a fost stabilit pe baza preturilor din 2011. Cifrele prezentate aici se bazeaza pe preturile curente (site-ul internet al DG Buget).



Rubrica 1 din CFM -Crestereinteligenta sifavorabila incluziunii

1 Incadrul Comisiei: DG
Cercetare si Inovare (RTD),
DG Retele de Comunicare,
Continut si Tehnologie
. .. . . . (CNECT), Centrul Comun de

Rubrica 1a - Compet|t|V|tate pentru crestere si locuri de munca Cercetare (JRC), DG Educatie si
Cultura (EAC), DG Intreprinderi
si Industrie (ENTR), DG
Mobilitate si Transporturi

Rubrica 1a din CFM (cadrul financiar multianual) acopera in principal cheltuieli g\AOVtE)sliDGtE_nt?Ergie (ItE_NER).
.. RPN < < . gentii: Agentia Executiva

legate de domenii de polltl_ca in cadrul carora AsunE abordate provocarlle majore BentrliCercetare (REA) i

cu care se va confrunta societatea europeand in viitorul apropiat. Aceasta ru- Agentia Executiva a Consiliului

brica finanteaza actiuni care urmdresc sa mentina competitivitatea Europei pe European pentru Cercetare

N . R . .. . A o . (ERCEA).
scena mondiald, investind in educatie, cercetare si inovare si promovand masuri

de stimulare a ocupdrii fortei de munca si de incurajare a dezvoltarii unor retele
europene in sectorul cercetarii si al inovarii, scopul urmarit pe termen lung fiind
acela de a stimula cresterea economica.

Aproximativ 15 % din bugetul de 80 de miliarde de euro alocat rubricii 1 din CFM
sunt rezervate pentru activitatile de cercetare si de inovare in cadrul instrumen-
tului Orizont 2020. Sapte directii generale din cadrul Comisiei si doua agentii
executive gestioneaza activitatile si cheltuielile', cele doua agentii asigurand
desfasurarea unei parti importante a activitatilor curente.

Cea mai mare parte a cheltuielilor sunt efectuate prin intermediul granturilor
acordate beneficiarilor. Cele doua riscuri principale care existd in acest domeniu
privesc selectia beneficiarilor eligibili pentru granturi si justificarea costurilor
declarate de beneficiari in vederea rambursarii lor de la bugetul UE. Comisia

a introdus masuri pentru a simplifica normele si procedurile si pentru a reduce
sarcina administrativa care le revine beneficiarilor, dar normele privind eligibilita-
tea aplicabile programelor in curs raman totusi complexe. In functie de valoarea
grantului, veridicitatea declaratiilor de costuri prezentate de cétre beneficiari tre-
buie sa fie certificata de auditori independenti. Pe langa aceasta, Comisia apelea-
za la propriii sai auditori si la auditori externi pentru a desfasura audituri ex post
asupra unui esantion de granturi.

Rubrica 1b - Coeziune economica, sociala si teritoriala

In Uniunea Europeana exista diferite niveluri de dezvoltare sociala si economica.
Articolele 174 si 175 TFUE pun bazele politicii de coeziune economica, sociala si
teritoriala a UE (denumita in continuare ,politica de coeziune”), care contribuie
la performanta economica generala a Uniunii prin reducerea disparitatilor dintre
regiunile si tarile din UE.
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Aproximativ 72 % din bugetul total aferent rubricii 1 din CFM (322,3 miliar- 2 Eg,g%lggii?aetzeiurﬂgriﬁggi

de de euro din 450,76 miliarde de euro) sunt rezervate (sub forma de ,prea- UE, la care se adauga Croatia,
locari”) pentru statele membre, pe baza unor criterii care tin seama de PIB si de GiedndiRaiceElE:
VNB. Aceste prealocari sunt negociate in contextul acordului privind CFM.

(@) Sumele respective sunt alocate fara sa se tina seama de capacitatea adminis-
trativa a statelor membre de a absorbi fondurile (altfel spus, fara sa se tina
seama de capacitatea lor de a elabora programe si proiecte, de a le planifica,
selecta si implementa in mod corect, de a monitoriza cu eficacitate respecta-
rea normelor privind achizitiile publice si eligibilitatea etc.). Se poate ajunge
astfel la situatii in care fonduri considerabile sunt alocate unor regiuni care
nu poseda capacitatea de a asigura buna lor gestionare. Mai mult, modul de
utilizare si de evolutie a acestor prealocari nu este transparent.

(b) Cea mai mare parte a bugetului este cheltuita de-a lungul mai multor
ani (prin ,programele multianuale”). Statele membre pot beneficia de
o prefinantare (avansuri in numerar) pentru a putea demara programele.
Daca bugetul nu este cheltuit in cursul unei anumite perioade, ele pierd
dreptul de a-l utiliza (regula ,n+3").

(c) Cheltuielile bugetare sunt caracterizate de o proportie considerabila de avan-
suri in numerar (prefinantdri) si de angajamente juridice asumate, pentru care
platile nu au fost inca efectuate (cunoscute sub numele de ,angajamente res-
tante” sau RAL - reste a liquider). Aceasta se explica prin faptul ca numeroase
activitati care trebuie finantate se inscriu intr-o perspectiva pe termen lung.
CFM 2007-2013 acopera 455 de programe.

Cheltuielile bugetare din cadrul politicii de coeziune sunt efectuate prin inter-
mediul a trei fonduri principale si sunt destinate unor programe a caror duratd
corespunde ciclului bugetar de sapte ani al CFM.

(@) Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) intervine in toate state-
le membre, si anume in regiunile in care PIB-ul pe cap de locuitor este cel
mai scazut, cu scopul de a reduce dezechilibrele dintre regiuni. Fondul
cofinanteaza investitii nationale in intreprinderi (in special IMM-uri); infra-
structuri legate de cercetare si inovare, telecomunicatii, mediu, energie si
transporturi; instrumente financiare (fonduri de capital de risc, fonduri de
dezvoltare locala etc.) vizand sprijinirea dezvoltarii regionale si locale si
promovarea cooperdrii intre orase si regiuni, precum si masuri de asistentd
tehnica.

(b) Fondul de coeziune cofinanteaza cheltuieli nationale pentru proiecte din
domeniul transporturilor si al mediului in statele membre al caror VNB per
locuitor este mai mic de 90 % din media Uniunii. Acest fond urmareste re-
ducerea disparitatilor economice si sociale si stabilizarea economiilor state-
lor membre respective. Fondul de coeziune intervine in 15 state membre2.
Asistenta financiara acordata prin Fondul de coeziune poate fi suspendata
printr-o decizie a Consiliului (adoptata cu majoritate calificata) daca un stat
membru inregistreaza un deficit public excesiv si nu a remediat situatia ori
nu a luat masurile adecvate in acest sens. Fondul de coeziune finanteaza
retelele transeuropene de transport, inclusiv proiecte legate de energie si de
transporturi: eficienta energetica, utilizarea energiei din surse regenerabile,
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dezvoltarea transportului feroviar, sprijinirea intermodalitatii (prin integrarea
mai multor moduri de transport), dezvoltarea transportului public etc.

(c) Fondul social european (FSE) are ca scop imbunatdtirea nivelului de ocupare
a fortei de munca si a oportunitatilor de angajare in Uniunea Europeana. Fondul
cofinanteaza cheltuieli nationale care vizeaza: adaptarea lucratorilor si a intre-
prinderilor (programe de invatare pe tot parcursul vietii, conceperea si dezvolta-
rea unor modele inovatoare de organizare a muncii); imbunatatirea accesului la
locuri de munca pentru persoanele care cauta un loc de munca, pentru someri,
pentru femei si pentru migranti; integrarea sociald a persoanelor dezavantajate
si combaterea discriminarii pe piata muncii; consolidarea capitalului uman prin
reformarea sistemelor educationale si constituirea unor retele de institutii de
invatamant.

(d) Tncepand cu 2014, au fost stabilite requli comune pentru FEDR, FSE, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM), care sunt incluse la rubri-
ca2aCFM.

(e) Pentru ca politica de coeziune sd devina mai eficienta si mai sustenabila, Comi-
sia a elaborat patru initiative in colaborare cu Banca Europeana de Investitii (BEI)
si cu alte institutii financiare. Doua dintre acestea privesc promovarea unor in-
strumente de inginerie financiara (JEREMIE si JESSICA), iar celelalte doua privesc
mecanisme de asistentd tehnica (JASPERS si JASMINE).

Aproximativ 72 % din bugetul aferent rubricii 1 din CFM (in principal, rubrica 1b) este
cheltuit in cadrul mecanismului de gestiune partajatd cu statele membre. In ceea ce
priveste CFM 2014-2020, acordurile de parteneriat incheiate intre Comisie si fiecare
stat membru vor descrie modul in care statul membru intentioneaza sa utilizeze
fondurile UE disponibile in perioada respectiva pentru a-si atinge obiectivele; mai
multe detalii vor fi prezentate in cadrul programelor. Bugetul UE va contribui cu un
procent variind intre 50 % si 85 % (cofinantare) din costurile aferente programelor
de cheltuieli aprobate de Comisie (programele operationale). Comisia a instituit un
cadru de control si de gestiune pentru a se asigura ca numai acele cheltuieli care
sunt conforme cu normele pot fi finantate din bugetul UE. De asemenea, Comisia

a reintrodus o rezervd de performanta de 6 % asupra sumelor pe care le va finanta3.

(@) Numeroase autoritdti nationale, regionale si locale diferite sunt responsabile de
gestiunea tuturor fondurilor din cadrul politicii de coeziune. Statele membre
suporta cea mai mare parte a costurilor legate de organizare si de sistemele
create pentru cheltuirea bugetului UE. Ele trebuie sa se asigure ca subventiile si
granturile sunt platite unor beneficiari eligibili care respecta conditiile stabilite
pentru acordarea sprijinului.

(b) Statele membre pot primi avansuri in numerar pentru costurile de demarare.
in general, costurile programelor sunt suportate de statele membre vizate si
sunt apoi rambursate de catre Comisie, pe baza declaratiilor de cheltuieli (sau
declaratii de costuri) certificate de autoritatile din statele membre respective.

(c) Autoritdtile de audit din statele membre prezinta Comisiei rapoarte anuale
de control, in care evalueaza eficacitatea functionarii sistemelor de gestiune
si de control si regularitatea cheltuielilor certificate pentru fiecare program
operational.

O rezerva de performanta

a existat si in CFM 2000-2006,
dar Curtea de Conturi
Europeana a concluzionat

ca aceasta fusese utilizatd in
special pentru maximizarea
cheltuielilor si mai putin
pentru concentrarea acestora
in domenii ale caror obiective
au fost realizate intr-un
mod deosebit de eficace. In
contextul CFM 2014-2020,
Comisia si statele membre
vor conveni la inceputul
perioadei de programare
asupra prioritatilor care

vor constitui baza pentru
rezerva de performanta

de 6 % [Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013 al Consiliului
(JOL 347,20.12.2013,
p.320)].In 2019, pe baza
rapoartelor de implementare
prezentate de statele
membre, Comisia va elibera
rezerva de performanta

dacd statele membre au
indeplinit obiectivele de
etapa ale programelor la
nivelul prioritatilor alese.
Rezerva de 6 % va rdmane
parte integranta din alocarea
nationala si poate fi realocata
pentru alte prioritati daca
Comisia nu o deblocheaza

in favoarea prioritatilor
convenite initial.
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(d) Tn cazul in care constata cd un stat membru nu a corectat cheltuielile necon-
forme sau ca sistemele de gestiune si de control prezinta deficiente grave,
Comisia poate intrerupe sau suspenda efectuarea pldtilor. De asemenea,
platile pot fi suspendate daca nu sunt respectate conditiile macroeconomice
stabilite in cadrul semestrului european.

(e) Comisia poate aplica corectii financiare daca un stat membru nu retrage
cheltuielile neeligibile sau nu remediaza deficientele sistemice grave. Daca
accepta corectiile financiare, statul membru vizat poate retrage cheltuielile
neconforme si le poate inlocui cu cheltuieli eligibile provenind din alte pro-
iecte - cu alte cuvinte, sumele sunt din nou disponibile pentru a fi utilizate. In
cazul in care corectiile nu sunt acceptate, sumele sunt suportate din bugetul
national al acelui stat membru. Prin urmare, sistemul de corectie nu are un
efect disuasiv, astfel incat sa incurajeze padrtile implicate in executia bugetului
sa respecte regulile inca de la inceput.

Bugetul UE pentru 2012 a fost cheltuit in conformitate cu
normele in vigoare? (Legalitatea si regularitatea cheltuielilor)

Este afectat de un nivel semnificativ de eroare? ——» DA

Rata de eroare cea mai probabild estimata:

Politica regionald, energie si transporturi » 6,8 %
Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale ———» 32 %
Cercetare si inovare > 39%

Erorile sunt legate de: neeligibilitatea beneficiarilor, nerespectarea normelor pri-
vind achizitiile publice, declararea unor costuri neeligibile, nerespectarea norme-
lor privind ajutoarele de stat si calculul incorect al costurilor care pot fi imputate
bugetului.

Sistemele de gestiune si de control, in special cele din statele membre, sunt
doar partial eficace in demersul de prevenire, detectare si corectare a erorilor si
a neregularitatilor.

Statele membre complica inutil normele nationale privind eligibilitatea, necesare
in temeiul reglementarilor de punere in aplicare.
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Cheltuielile au fost bine gestionate si produc un impact?
(Buna gestiune financiara)

n cadrul auditurilor sale, Curtea a identificat probe cu privire la slaba
performanta a programelor auditate: eficacitatea cheltuielilor UE este redusa din
cauza evaludrii inadecvate a nevoilor, din cauza unor obiective neclare sau a unor
obiective si prioritati contradictorii sau incompatibile si din cauza unor proce-
duri inadecvate de selectie care nu acorda prioritate proiectelor cu cel mai mare
potential de maximizare a impactului.

In ceea ce priveste cheltuielile care fac obiectul gestiunii partajate:

(@) Obiectivele UE si obiectivele individuale ale statelor membre pot intra uneori
in conflict. In anumite domenii tematice ale politicii de coeziune (in domeniul
energiei, de exemplu), obiectivele si imperativele fixate de UE sunt foarte
stricte. Este posibil ca statele membre sa nu dispuna de expertiza adecvata
din punct de vedere tehnic, financiar si de reglementare si nici de mijloacele
financiare necesare. In aceste conditii, poate aparea un decalaj important
intre acordul politic si masurile adoptate sau planificate, pe de o parte, si
resursele alocate, pe de alta parte.

(b) Comisia nu dispune de informatii complete cu privire la impactul si la reali-
zérile obtinute cu ajutorul cheltuielilor din bugetul UE. Sistemele de rapor-
tare nu sunt concepute pentru a masura realizarile sau pentru a monitoriza
performanta, iar indicatorii necesari pentru mdsurarea acesteia lipsesc. Atunci
cand sunt disponibile informatii, ele sunt fragmentate si nu permit realizarea
unor comparatii intre statele membre.

() Impactul si rezultatele scontate nu sunt intotdeauna obtinute. Se pot inre-
gistra intarzieri, dat fiind ca proiectele complicate, cu restrictii de mediu sau
cerinte tehnologice complexe, au nevoie de timp.

In ceea ce priveste activitatile de cercetare din cadrul celui de Al saptelea pro-
gram-cadru, normele privind eligibilitatea cheltuielilor imputabile bugetului UE
sunt complexe. Certificarea de catre auditori independenti a acestor cheltuieli
este o chestiune problematica. Curtea a identificat niveluri semnificative de eroa-
re in cadrul unor declaratii de costuri pe care auditori independenti le certificase-
ra ca fiind pe deplin eligibile.
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Intarzierile aparute in procesul de incheiere a acordului cu privire la

CFM 2014-2020 si de adoptare a reglementarilor conexe vor antrena probabil
alte intarzieri in executia bugetului UE. Pregatirea proiectelor complexe legate
de chestiuni tehnice sau de infrastructura necesita timp. Mai mult, costul total
al acestor proiecte este opac in cazurile in care se utilizeaza surse multiple de
finantare.

In executia bugetului UE sunt implicate numeroase parti (directii generale din
cadrul Comisiei: DG Politica Regionala si Urbana, DG Ocuparea Fortei de Munca,
Afaceri Sociale si Incluziune, DG Mobilitate si Transporturi si DG Energie pentru
politica de coeziune; sapte alte directii generale pentru cercetare si inovare,
agentii executive si intreprinderi comune, autoritatile de management din statele
membre, organisme nationale, regionale si locale si intermediari financiari).

Cheltuielile din bugetul UE sunt multiple si fragmentate. Exista diferite proceduri
de solicitare a finantarii, iar raportarea si controlul platilor nu sunt eficiente si pot
determina o perceptie negativa de birocratie excesiva, daunand astfel imaginii
Uniunii.

Programele, proiectele si actiunile pot beneficia de o gama vastd de finantari pro-
venind din diferite surse (bugetul UE si bugetele nationale, grupul BEI, BERD etc.).
Este posibil sa nu existe o imagine clara asupra costurilor totale si fiecare sursa de
finantare dispune de propriile mecanisme de organizare si de raportare.

Utilizarea de prefinantari (avansuri in numerar) pe perioade lungi de timp creste
riscul ca problemele sa fie detectate prea tarziu pentru a se mai lua masuri co-
rective in vederea atingerii obiectivelor investitiei. Recuperarea fondurilor poate

de a obtine rezultatele preconizate.

Achizitii: nu toti beneficiarii fondurilor UE respecta normele privind achizitiile
publice.
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Capacitatea administrativa a statelor membre: aceasta are un impact asupra
capacitatii statelor membre de a cheltui bugetul UE in mod corect si corespun-
zétor, de a implementa sisteme eficace de gestiune si de control si de absorbi in
timp util fondurile UE puse la dispozitie.

Accentul pus pe cheltuirea fondurilor: statele membre pot fi incurajate sa cheltu-
iasca bugetul UE pentru a nu pierde fondurile care le sunt rezervate prin alocarile
nationale din cadrul politicii regionale, fara sa tina seama de performantd, in spe-
cial atunci cand rata de cofinantare din partea Comisiei este ridicatd. Se acorda
prioritate in primul rand absorbtiei integrale a alocarilor (pe baza principiului ,tot
ce nu este cheltuit se pierde”), in al doilea rand conformitatii cheltuielilor cu nor-
mele si numai in al treilea rand aspectelor legate de performanta. Crearea unei
rezerve de performanta nu rezolva problemele fundamentale legate de alocarile
nationale (a se vedea nota de subsol 3).

Cu toate acestea, angajamentele restante — angajamente juridice asumate pentru
care cheltuielile nu au fost inca efectuate - pot masca sume care nu pot fi de fapt
utilizate. Nu sunt publicate informatii privind angajamentele restante per stat
membru.

Obiectivele UE si obiectivele individuale ale statelor membre pot intra uneori

in conflict. In anumite domenii tematice ale politicii de coeziune (in domeniul
energiei, de exemplu), obiectivele si imperativele fixate de UE sunt foarte stricte.
Este posibil ca statele membre sa nu dispuna de expertiza adecvata din punct de
vedere tehnic, financiar si de reglementare si nici de mijloacele financiare nece-
sare. In aceste conditii, poate aparea un decalaj important intre acordul politic si
masurile adoptate sau planificate, pe de o parte, si resursele alocate, pe de alta
parte.

Statele membre pot complica si mai mult sistemul, definind norme nationale
privind eligibilitatea care sunt uneori mai stricte decat conditiile impuse de UE*.
In plus, diferiti actori nationali trebuie s& se conformeze numeroaselor standarde
legale si organizationale impuse de UE pentru a asigura gestiunea de zi cu zi si
controlul proiectelor finantate.

Fondurile UE pot fi utilizate pentru activitati care ar fi fost oricum finantate
de statele membre (deadweight - efectul de balast) sau pentru proiecte de
substitutie in contextul procedurilor de corectii financiare.

A se vedea studiul
Parlamentului European:
Gold-plating in the EAFRD: to
what extent do national rules
unnecessarily add to complexity
and, as a result, increase the risk
of errors? (Suprareglementarea
in contextul FEADR: in ce
madsura regulile nationale
sporesc in mod inutil
complexitatea sistemului si
cresc astfel riscul de aparitie

a unor erori?), februarie 2014.
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O evaluare inadecvata a nevoilor poate antrena o situatie in care sunt finantate
programe si proiecte costisitoare, ale caror caracteristici depdsesc cu mult ceea
ce era necesar.

Rolul de supraveghere al Comisiei este afectat de urmatorii factori:

(@) lipsa de informatii de gestiune fiabile, comparabile si disponibile in timp
util, precum si o cultura a performantei slab dezvoltatd, in special in ceea ce
priveste cheltuielile cofinantate. Deciziile de a angaja si de a varsa fonduri
sunt bazate pe informatii limitate, adesea incomplete si nefiabile, furnizate
de statele membre®. Informatiile subiacente si documentele justificative sunt
dispersate in statele membre;

(b) auditurile desfasurate de alti auditori (autoritati de audit) in vederea certifica-
rii cheltuielilor nu sunt intotdeauna de o calitate suficientad si nu sunt reali-
zate in timp util pentru a se putea garanta ca bugetul a fost utilizat conform
legilor si normelor in vigoare;

(c) deficientele care afecteaza strategia Comisiei de control si de evaluare a ris-
curilor, alaturi de presiunea care exista asupra resurselor, pot implica faptul ca
domeniile de cheltuieli bugetare cele mai expuse la riscuri nu sunt intotdeau-
na controlate in mod sistematic si ca problemele pot fi detectate prea tarziu.

Sistemul de corectii permite statelor membre sa inlocuiasca orice cheltuieli
neeligibile detectate cu cheltuieli eligibile. Daca statul membru in cauza accepta
corectiile propuse de Comisie, bugetul ramane disponibil pentru a fi utilizat in
cadrul altor proiecte eligibile. Acest mod de a proceda nu incurajeaza deci statele
membre sa respecte regulile inca de la inceput.

Comisia:

(@) ia masuri pentru a promova si a introduce o cultura a performantei in ceea ce
priveste executia bugetului UE si pentru a justifica valoarea adaugata euro-
peanad a tuturor activitatilor finantate;

(b) da dovada de mai multad initiativa in consolidarea capacitatilor in statele
membre, creand retele de organisme administrative (din statele membre)
responsabile de executia bugetului intr-un anumit domeniu, cu scopul de
a le permite sd invete unele de la altele si de a promova bunele practici. De
asemenea, Comisia poate pune la dispozitia organismelor nationale orientari
mai bune;

Ratele ridicate de eroare
constatate de Curte sunt un
indiciu al lipsei de fiabilitate
a informatiilor prezentate
de statele membre.
Numeroase erori ar fi putut
fiidentificate de autoritatile
de management si de alte
organisme intermediare
din statele membre. A se
vedea Raportul anual privind
exercitiul financiar 2012,
punctele 5.27,5.28 si 6.12.
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(c) utilizeaza intr-o mai mare masurd sumele si ratele forfetare si preconizeaza
efectuarea platilor in functie de rezultate, mai degraba decat pe baza costu-
rilor resurselor utilizate (inputuri). Comisia ar trebui sa colecteze informatii
comparative cu privire la costurile reale din statele membre pentru a le
permite acestora din urma sa dispuna de un nivel de referinta mai bun pentru
compararea costurilor si sa monitorizeze raportul costuri-beneficii obtinut in
cadrul programelor lor de cheltuieli;

(d) pune la dispozitie informatii, defalcate in functie de statele membre, cu
privire la utilizarea prealocarilor, a prefinantarilor si a angajamentelor restan-
te, cu scopul de a imbunatati gestiunea bugetara si planificarea fluxurilor de
numerar. De asemenea, Comisia ar trebui sa ia masuri mai disuasive in ceea ce
priveste corectiile.

Statele membre:

(@) elaboreaza propuneri de finantare a programelor care sa fie realiste, sd rds-
punda unor nevoi reale si sd se axeze pe obtinerea celor mai bune rezultate
posibile cu ajutorul fondurilor UE;

(b) se asigura ca partile implicate in gestiunea si executia bugetului UE dispun
de capacitatea si de resursele necesare pentru a se achita de aceste sarcini si
cunosc normele care reglementeaza modul de cheltuire a fondurilor, precum
si celelalte cerinte impuse de legislatie. Statele membre ar trebui sa incura-
jeze o mai buna cooperare si coordonare intre actorii de la nivel national si
regional;

(c) seasigura ca modelul logic al programelor este aplicat, si anume ca rezultate-
le si realizarile programelor sunt clare si fezabile, ca a fost realizata o analiza
corespunzatoare a nevoilor, ca proiectele sunt selectate in vederea finantarii
pe baza unor criterii relevante si realiste si ca normele nationale nu contribuie
la o suprareglementare;

(d) se asigurd ca au fost aplicate procedurile adecvate de achizitii;

(e) seasigura ca mecanismele de control sunt eficace si implementate in
mod corespunzator si iau in timp util masurile adecvate pentru a reme-
dia deficientele constatate de Comisie sau de Curte in cadrul auditurilor
desfasurate.
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Documente cu caracter general
Avizul nr. 7/2011 referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire
a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri mariti-
me, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune

Site-ul internet al Directiei Generale Politica Regionala si Urbana si site-ul internet al Directiei Generale Ocupa-
rea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune

Meta-study on lessons from existing evaluations as an input to the review of EU spending (for the period 2000-2006)
(Metastudiu cu privire la invatamintele dobandite in urma evaluarilor existente si care pot contribui la examina-
rea cheltuielilor UE pentru perioada 2000-2006), ianuarie 2008

A Study on EU Spending - studiu privind cheltuielile UE comandat de Comisia Europeana, Directia Generald Buget
(contractul nr. 30-CE-0121821/00-57) si realizat de ECORYS Nederland BV

Aspecte privind legalitatea si regularitatea
Raportul anual pe 2012 al Curtii de Conturi Europene, capitolul 5 (Politica regionald, energie si transporturi)

Raportul anual pe 2012 al Curtii de Conturi Europene, capitolul 6 (Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale)

Teme orizontale

Raportul special nr. 16/2013: ,Examinarea «auditului unic» (single audit) si a gradului de incredere acordat de
Comisie activitatilor desfasurate de autoritatile de audit nationale in domeniul coeziunii”

Raportul special nr. 3/2012: ,Fondurile structurale: A reusit Comisia sa abordeze cu succes problema
deficientelor identificate in cadrul sistemelor de gestiune si de control ale statelor membre?”

Raportul special nr. 3/2010: ,Evaluarile de impact in cadrul institutiilor UE: un instrument util in sprijinul procesu-
lui decizional?”
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Eficienta energetica

Raportul special nr. 21/2012: ,Raportul cost-eficacitate al investitiilor in eficienta energetica efectuate in cadrul
politicii de coeziune”

Antreprenoriat

Raportul special nr. 2/2012: ,Instrumentele financiare cofinantate de Fondul european de dezvoltare regionala
in vederea sprijinirii IMM-urilor”

Raportul special nr. 9/2011: ,Proiectele de e-guvernare sprijinite prin FEDER au fost eficace?”

Raportul special nr. 4/2011: ,Auditul Fondului de garantare pentru IMM-uri”

Mediu
Raportul special nr. 20/2012: ,Finantarea acordata in cadrul masurilor structurale pentru proiectele de
infrastructura de gestionare a deseurilor municipale contribuie cu eficacitate la indeplinirea de cdtre

statele membre a obiectivelor politicii UE in materie de deseuri?”

Raportul special nr. 9/2010: ,Cheltuielile UE din cadrul masurilor structurale privind alimentarea cu apa pentru
consumul casnic sunt efectuate in mod optim?”

Raportul special nr. 3/2009: ,Eficacitatea cheltuielilor efectuate in cadrul masurilor structurale in domeniul trata-
rii apelor reziduale pentru perioadele de programare 1994-1999 si 2000-2006"

Capitalul uman

Raportul special nr. 7/2013: ,A generat Fondul european de ajustare la globalizare o valoare addaugata din partea
Uniunii Europene in demersul de reinsertie a lucratorilor disponibilizati?”

Raportul special nr. 25/2012: ,S-au instituit instrumente in vederea monitorizarii eficacitatii finantarii acordate
prin Fondul social european pentru lucratorii in varsta?”

Raportul special nr. 4/2010: ,Conceperea si gestionarea actiunii de mobilitate din cadrul programului Leonardo
da Vinci sunt de natura sa produca rezultate eficace?”

Raportul special nr. 17/2009 privind actiunile de formare profesionala destinate femeilor si cofinantate de Fon-
dul social european
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Dezafectarea centralelor nucleare

Raportul special nr. 16/2011: ,Asistenta financiard acordata de Uniunea Europeana pentru dezafectarea unor
centrale nucleare din Bulgaria, Lituania si Slovacia: Realizari si provocari viitoare”

Cercetare si inovare

Raportul special nr. 2/2013: ,A asigurat Comisia punerea eficienta in aplicare a celui de Al saptelea program-ca-
dru pentru cercetare?”

Raportul special nr. 2/2010: ,Eficacitatea actiunilor de sprijin «Studii de proiectare» si «Construirea de noi infra-
structuri» aferente celui de Al saselea program-cadru pentru cercetare”

Raportul special nr. 8/2009: ,«Retelele de excelenta» si «proiectele integrate» ale politicii comunitare in dome-
niul cercetarii: au fost indeplinite obiectivele acestor instrumente?”

Raportul special nr. 7/2009: ,Gestionarea etapei de dezvoltare si validare a programului Galileo”

Infrastructura sociala

Raportul special nr. 2/2009: ,Programul de sdnatate publica al Uniunii Europene (2003-2007): un instrument
eficace de imbunatatire a nivelului starii de sanatate?”

Fondul de solidaritate

Raportul special nr. 24/2012: ,Raspunsul Fondului de solidaritate al Uniunii Europene la cutremurul produs
in 2009 in regiunea Abruzzi: Pertinenta si costul actiunilor”

Turism si cultura

Raportul special nr. 6/2011: ,Au fost eficace proiectele din domeniul turismului cofinantate de FEDR?”
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Transporturi

Raportul special nr. 5/2013: ,Sunt fondurile politicii de coeziune a UE cheltuite in mod corespunzétor pentru
proiectele rutiere?”

Raportul special nr. 3/2013: ,Programele Marco Polo au fost eficace in transferarea traficului in afara retelei
rutiere?”

Raportul special nr. 4/2012: ,Utilizarea fondurilor structurale si a Fondului de coeziune pentru cofinantarea de
infrastructuri de transporturi in porturile maritime: o investitie eficace?”

Raportul special nr. 8/2010: ,imbunatatirea performantei transporturilor pe axele feroviare transeuropene:
Investitiile UE in infrastructura feroviara au fost eficace?”

Regenerarea urbana si rurala

Raportul special nr. 23/2012: ,Au reusit masurile structurale ale UE sa sprijine cu succes regenerarea siturilor
industriale si militare dezafectate?”

Va invitam sa contactati ofiterul de presa al Curtii:
E-mail: press@eca.europa.eu
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(in milioane de euro) (angajamente)

CFM 2014-2020' Bugetul 2014 (definitiv)
Rubri@2dinGM-Resusenatuale a0ms 5938

Fondul european de garantare agricold (FEGA) — cheltuieli de piata si plati directe (SAPS si SPU
decuplate, subventii la productie) 312735 44130
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) 95577 13652
Afaceri maritime si pescuit 7405 1017
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM) 866
Organizatii regionale de gestionare a pescuitului (ORGP) si acorduri in domeniul pescuitului sustenabil 151
Mediu si politici climatice 3457 405
Agentii descentralizate 388 52
Marja 473 47
Notd: Sdnatatea si protectia consumatorilor se incadreaza la rubrica 3 din CFM - Securitate si cetatenie.

1 CFM 2014-2020 a fost stabilit pe baza preturilor din 2011 [Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului]. Cifrele prezentate aici se

bazeaza pe preturile curente (site-ul internet al DG Buget).

Context

01

Articolele 38-44 TFUE prezinta obiectivele politicii agricole comune (PAC) si ale
politicii comune in domeniul pescuitului, evitand astfel nevoia de a se recurge

la 28 de politici nationale diferite. Politica agricola comuna are ca obiective
cresterea productivitatii agriculturii, asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru
populatia agricold, stabilizarea pietelor, garantarea sigurantei aprovizionarilor si
asigurarea unor preturi rezonabile de livrare catre consumatori. Politica comund
in domeniul pescuitului urmdreste obiective similare pentru partile implicate

in acest domeniu si vizeaza in egala masura gestionarea flotelor de pescuit si
conservarea stocurilor de peste. Politica de dezvoltare rurald vizeaza comunitatea
rurala in sens larg si ar trebui sa vina in completarea fondurilor structurale.

02

UE este al doilea cel mai mare exportator mondial de produse agricole, dupa
Statele Unite ale Americii, si este cel mai mare importator de produse agricole si
alimentare. Comisia negociaza in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului in
numele celor 28 de state membre ale UE. De asemenea, Comisia negociaza sepa-
rat acordurile internationale bilaterale din domeniul pescuitului incheiate intre
UE si tari terte.

03

Peisajul agricol si rural din UE este caracterizat de o mare diversitate. CFM
2014-2020 ofera statelor membre o marja mai mare de manevra pentru alegerea
solutiilor care raspund conditiilor lor specifice.
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in UE exista 12 milioane de fermieri. In mare parte, este vorba de o populatie in
curs de imbatranire (aproape o treime din fermieri au peste 65 de ani), deoarece
agricultura nu este un domeniu atractiv pentru tineri (numai 6 % din fermieri au
sub 35 de ani).

Structura si dimensiunea exploatatiilor agricole variaza foarte mult in UE, iar acest
lucru are un impact asupra sprijinului pe care ele il primesc din partea Uniunii.
Reformele PAC din 2013 vor permite statelor membre sa tina seama intr-o masurd
mai mare de caracteristicile lor agricole nationale atunci cand acorda subventii.

Mai putin de 2 % din producatorii din UE concentreaza 31 % din platile directe.
In temeiul reformelor din 2013, producatorii a caror activitate principald nu este
agricultura vor fi exclusi de la plata sprijinului, platile de peste 150 000 de euro
vor fi reduse cu 5 %, iar statele membre pot alege sa plafoneze subventiile acor-
date marilor producatori.

Bugetul UE se bazeaza pe o legislatie bogata, care are legaturi puternice cu
domeniul agricol si cu cel al productiei alimentare. Aceste norme urmaresc

sa protejeze sandtatea oamenilor, a animalelor si a plantelor. Ele contribuie la
functionarea pietei interne si asigurd increderea consumatorilor in produsele
originare din UE. Statele membre trebuie sa se asigure ca aceasta legislatie este
respectata pe teritoriul lor si au responsabilitatea de a efectua controale in acest
scop. Orice incdlcare a normelor in lantul de productie alimentara poate avea un
impact negativ asupra cererii de produse alimentare originare din UE (poate fi
amintit ca exemplu scandalul carnii de cal de la inceputul anului 2013, care a
determinat reducerea cererii de carne de pe piatd, consumul rdmanand in conti-
nuare la un nivel scazut).

Fondul european de garantare agricola (FEGA) finanteaza in integralitate spri-
jinul direct acordat fermierilor si masurile legate de piatd’, fara sa fie necesara
o finantare nationala.

(@) Prin FEGA se acorda fermierilor un ajutor direct pentru venit. Cea mai mare
parte a acestui sprijin nu depinde de natura productiei si nici de volumul
acesteia, fiind vorba deci de un sprijin ,decuplat”. Ajutorul se calculeaza pe
baza suprafetei exploatatiilor agricole si a drepturilor la plata detinute de
fermieri. Cuantumul ajutorului este redus daca fermierii nu respecta cerintele
de ecoconditionalitate in materie de mediu, de sandtate a oamenilor, a ani-
malelor si a plantelor si de siguranta alimentara sau daca acestia nu isi mentin
terenurile in bune conditii agricole si de mediu (BCAM). Plafoanele nationale
pentru subventiile care pot fi platite in fiecare tara limiteaza bugetul disponi-
bil pentru tara respectiva, rezervand de fapt bugetul pentru acestea.

(b) Masurile legate de piata (care includ costurile legate de stocurile pentru
interventii si restituirile la export platite exportatorilor atunci cand preturile
din UE la anumite marfuri sunt mai ridicate decat pretul practicat pe piata
mondiald) sunt eliminate treptat, iar diferitele organizari comune ale pietelor
vor fi inlocuite cu o organizare comuna unica a pietelor.

Cu exceptia anumitor masuri
a cdror valoare totala este mai
mica de 100 de milioane de
euro si care se inscriu in cadrul
masurilor de promovare si cu
exceptia schemelor privind
consumul de fructe in scoli,
care sunt cofinantate.
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Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) finanteaza o parte din
costul strategiei de dezvoltare rurala a fiecarui stat membru - altfel spus, FEADR
cofinanteaza masurile alese de statele membre in strategiile lor pentru a raspun-
de nevoilor din zonele rurale, in concordanta cu prioritatile UE. Pachetele finan-

ciare alocate fiecarei tari (,alocarile nationale”) sunt decise in cursul negocierilor
privind CFM.

(@) Fermierii pot depune o cerere de ajutor pe suprafata in scopuri de agro-
mediu sau o cerere de finantare in vederea modernizarii ori a diversificarii
exploatatiilor lor. Prin FEADR se acorda si ajutoare suplimentare pentru fermi-
erii din zonele cu handicapuri naturale.

(b) Alti actori implicati in economia rurald beneficiaza de sprijin prin masuri me-
nite sa dinamizeze economia si sa amelioreze calitatea vietii in mediul rural,
prin crearea de servicii de baza si prin diversificarea activitatilor.

Cea mai mare parte a bugetului aferent rubricii 2 din CFM este cheltuita de state-
le membre in cadrul mecanismului de gestiune partajata.

(a) Statele membre suporta cea mai mare parte a costurilor legate de organizare
si de sistemele create pentru cheltuirea bugetului UE. Ele infiinteaza agentii
de plati acreditate (la inceputul lui 2014, existau 81 de astfel de agentii), care
trebuie sa se asigure cd subventiile si granturile sunt platite unor beneficiari
eligibili care respecta conditiile stabilite pentru acordarea sprijinului. Statele
membre desemneazd de asemenea auditori independenti (,organisme de
certificare”) care au misiunea de a examina conturile si evidentele privind
platile tinute de aceste agentii.

(b) Comisia ramburseaza statelor membre cheltuielile pe care acestea le declara.
Ea accepta cheltuielile care pot fi imputate bugetului UE prin intermediul
procedurii de verificare si validare a conturilor. Comisia se bazeaza atat pe
activitatea auditorilor independenti (,organismele de certificare”) — care efec-
tueaza controale si intocmesc rapoarte privind anumite chestiuni indicate de
Comisie —, cat si pe auditurile proprii pe care le desfasoara la fata locului.

(c) Corectiile financiare sunt aplicate de Comisie pentru a recupera acele chel-
tuieli care nu au fost efectuate in conformitate cu normele si reglementdrile
UE. Cheltuielile care nu sunt acceptate trebuie sa fie suportate din bugetele
nationale ale statelor membre.
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Bugetul UE pentru 2012 a fost cheltuit in conformitate cu
normele in vigoare? (Legalitatea si regularitatea cheltuielilor)

Este afectat de un nivel semnificativ de eroare? —— P DA
Rata de eroare cea mai probabila estimata:

Agricultura: sustinerea pietei si sprijinul direct: ———» 3,8%
Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sanatate: — P 79%

Cheltuielile din domeniul dezvoltarii rurale care sunt cofinantate din bugetele
nationale ale statelor membre sunt mai problematice din cauza legislatiei com-
plexe si a capacitatii administrative a statelor membre. Platile directe din cadrul
PAC, finantate integral de UE, dispun de sisteme de gestiune si de control mai
bine stabilite, chiar daca ele nu sunt perfecte (IACS - Sistemul Integrat de Admi-
nistrare si Control).

Cheltuielile au fost bine gestionate si produc un impact?
(Buna gestiune financiara)

Sprijinul direct destinat fermierilor (schema de platd unica pe suprafata si schema
de plata unica, reprezentand aproximativ 41 de miliarde de euro pentru perioada
2014-2020) nu ajunge intotdeauna la beneficiarii vizati. Exista probe care demon-
streazd ca acest sprijin a fost absorbit de preturi mai ridicate practicate la arenda-
rea sau la vanzarea terenurilor.

In cadrul auditurilor sale, Curtea a identificat probe care arata ca programele si
schemele auditate inregistrau performante mediocre:

(@) in statele membre, cheltuielile nu sunt intotdeauna directionate in mod co-
respunzator catre persoanele sau suprafetele care au nevoie de sprijin. Acest
lucru reduce eficacitatea cheltuielilor UE;

(b) Comisia nu dispune de informatii complete cu privire la impactul si la reali-
zdrile obtinute cu ajutorul cheltuielilor din bugetul UE. Sistemele de rapor-
tare nu sunt concepute pentru a masura realizdrile sau pentru a monitoriza
performanta, iar indicatorii necesari pentru masurarea acesteia lipsesc. Atunci
cand sunt disponibile informatii, ele sunt fragmentate si nu permit realizarea
unor comparatii intre statele membre.
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Intarzierile aparute in procesul de adoptare a reformelor PAC din 2013,

a CFM 2014-2020 si a reglementarilor conexe vor antrena alte intarzieri in executia
bugetului UE, in special in domeniul dezvoltarii rurale, in care statele membre
trebuie sa isi pregateasca programele de cheltuieli. Aceste intarzieri vor avea
repercusiuni si asupra implementarii sistemelor de control concepute pentru

a verifica respectarea noilor conditii.

Noile conditii si adaptarea sistemelor de control la cerintele impuse de reforma
PAC din 2013 pot creste riscul aparitiei de erori in primii ani ai actualului CFM, in
special in ceea ce priveste:

(@) conditionarea platilor de respectarea unor cerinte noi si mai stricte in materie
de mediu;

(b) sistemele integrate de administrare si control (IACS), care sunt doar partial
eficace, vor trebui sa fie actualizate pentru a tine seama de cerintele in mate-
rie de mediu si de introducerea cererilor de ajutor bazate pe date geospatiale.

In ceea ce priveste platile directe, existd un numar mare de beneficiari cu
exploatatii de mici dimensiuni, majoritatea incasand sume mici. Sistemul de con-
trol IACS este conceput pentru a efectua verificari automate ale cererilor, dar este
numai partial eficace.

in ceea ce priveste cheltuielile cofinantate: este dificil sa se obtina in timp util
informatii de gestiune fiabile si comparabile, pentru a permite Comisiei sa isi
indeplineasca rolul cu eficacitate.

Mecanismele de acordare a sprijinului sunt complexe: exista numeroase pari
implicate in proces (in principal, este vorba de DG Agricultura si Dezvoltare
Rurald, dar si de DG Afaceri Maritime si Pescuit, DG Politici Climatice, DG Mediu,
DG Sanatate si Consumatori, de autoritatile de management din statele membre
si de 81 de agentii de plati). Cheltuielile sunt numeroase si fragmentate, existand
riscul unor suprapuneri cu programele proprii ale statelor membre, in special in
domeniul dezvoltarii rurale. Valoarea adaugatd adusa de UE in cadrul anumitor
scheme se poate dovedi deci discutabila.
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Legislatia care defineste cerintele de eligibilitate si alte conditii este complexa:
exista panad la sapte niveluri de norme privind executia bugetului. Numeroasele
cerinte de reglementare in materie de ecoconditionalitate sunt dispersate in di-
ferite texte, iar definitiile proprii ale statelor membre cu privire la bunele conditii
agricole si de mediu nu sunt suficient de solide pentru a avea un impact asupra
mediului. Reformele PAC din 2013 vizand ,ecologizarea” introduc conditii supli-
mentare in materie de mediu.

Achizitii: este posibil ca beneficiarii fondurilor UE sa nu respecte normele privind
achizitiile publice.

Capacitatea administrativd si tehnica a statelor membre: aceasta are un impact
asupra capacitatii statelor membre de a cheltui bugetul UE in mod corect si
corespunzator, de a implementa sisteme eficace de gestiune si de control si de
a absorbi in timp util fondurile UE puse la dispozitia lor.

Accentul pus pe cheltuirea fondurilor: statele membre pot fi incurajate sa cheltu-
iasca bugetul UE pentru a nu pierde fondurile care le sunt rezervate prin aloca-
rile nationale din cadrul politicii de dezvoltare rurala si al politicii in domeniul
pescuitului.

Rolul de supraveghere al Comisiei este afectat de urmatorii factori:

(@) lipsa de informatii de gestiune fiabile si disponibile in timp util. Cheltuielile
care tin de aceasta rubrica din CFM sunt in continuare bazate in esenta pe
intrarile de resurse (inputuri), astfel incat accentul este pus mai mult pe con-
formitate decat pe performants;

(b) auditurile desfasurate de alti auditori in vederea certificarii cheltuielilor nu
sunt intotdeauna de o calitate suficienta si nu sunt realizate in timp util pen-
tru a se putea garanta ca bugetul a fost utilizat conform legilor si normelor in
vigoare;

(c) deficientele care ar putea afecta strategia Comisiei de control si de evaluare
a riscurilor, alaturi de presiunea care exista asupra resurselor, pot implica
faptul ca domeniile de cheltuieli bugetare cele mai expuse la riscuri nu sunt
intotdeauna controlate in mod sistematic. Este posibil ca problemele sa fie
detectate prea tarziu pentru a se lua masuri corective.
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Comisia:

(a)

(b)

(©)

(d)

ia masuri pentru a promova si a introduce o cultura a performantei in ceea ce
priveste executia bugetului UE si pentru a justifica valoarea addugata euro-
peana a tuturor activitatilor finantate;

adoptd o abordare mai sistematica pentru rationalizarea si simplificarea
cerintelor legislative;

remediaza deficientele care ii afecteaza strategia de control si de evaluare
a riscurilor si problema persistenta a intarzierilor inregistrate in auditurile sale
de conformitate;

da dovada de mai multa initiativa in crearea unor retele de organisme ad-
ministrative din statele membre responsabile de executia bugetului intr-un
anumit domeniu, cu scopul de a le permite sa invete unele de la altele si de
a promova bunele practici.

Statele membre (autoritdtile de management, agentiile de plati):

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

se asigura ca partile implicate in gestiunea si executia bugetului UE cunosc
normele care reglementeaza modul de cheltuire a fondurilor, precum si cele-
lalte cerinte impuse de legislatie;

iau in timp util masurile adecvate pentru a remedia deficientele constatate de
Comisie sau de Curte in cadrul auditurilor lor;

isi intensifica si isi accelereaza eforturile in vederea garantarii fiabilitatii si
a actualitatii bazelor de date IACS;

fmbunatatesc calitatea inspectiilor la fata locului;

definesc mai bine conditiile de mediu de care depinde plata subventiilor, cu
scopul de a obtine un impact mai puternic din perspectiva mediului.
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Documente cu caracter general

Avizul nr. 1/2012 referitor la o serie de propuneri de regulamente privind politica agricold comuna pentru
perioada 2014-2020

Site-ul internet al Directiei Generale Agricultura si Dezvoltare Rurala
Meta-study on lessons from existing evaluations as an input to the review of EU spending (for the period 2000-2006)

(Metastudiu cu privire la invatamintele dobandite in urma evaluarilor existente si care pot contribui la examina-
rea cheltuielilor UE pentru perioada 2000-2006), ianuarie 2008

Aspecte privind legalitatea si regularitatea
Raportul anual pe 2012 al Curtii de Conturi Europene, capitolul 3 (Agricultura: sustinerea pietei si sprijinul direct)
Raportul anual pe 2012 al Curtii de Conturi Europene, capitolul 4 (Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sanatate)
Raportul special nr. 7/2010: ,Auditul procedurii de verificare si validare a conturilor”

Raportul special nr. 8/2011: ,Recuperarea platilor efectuate in mod necuvenit in cadrul politicii agricole comune”

Ajutoarele directe

Raportul special nr. 10/2013: ,Politica agricola comuna: ajutorul specific prevazut la articolul 68 din Regulamen-
tul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului este conceput si implementat in mod corespunzator?”

Commission Report on the distribution of direct aids to agricultural producers [Raportul Comisiei privind distributia
ajutoarelor directe catre producatorii agricoli (exercitiul financiar 2011)], publicat in decembrie 2012

Raportul special nr. 16/2012: ,Eficacitatea schemei de plata unica pe suprafatd, ca sistem tranzitoriu de sprijin
pentru fermieri in noile state membre”

Raportul special nr. 11/2012: ,Ajutoarele directe pentru vacile care alapteaza, precum si pentru femelele din
speciile ovina si caprina in cadrul implementarii partiale a sistemului de plati unice”

Raportul special nr. 7/2012: ,Reforma organizérii comune a pietei vitivinicole: progresele realizate pana in
prezent”
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Raportul special nr. 10/2011: ,Sunt eficace programele «Lapte in scoli» si «Fructe in scoli»?”

Raportul special nr. 5/2011: ,Schema de plata unica (SPU): aspecte care trebuie abordate in vederea consolidarii
bunei gestiuni financiare a acestui mecanism”

Raportul special nr. 10/2010: ,Masurile specifice in favoarea agriculturii din regiunile ultraperiferice si insulele
mici din Marea Egee”

Raportul special nr. 6/2010: ,Au fost indeplinite obiectivele principale ale reformei pietei zaharului?”

Raportul special nr. 14/2009: ,Si-au atins instrumentele de gestionare a pietei laptelui si produselor lactate prin-
cipalele obiective?”

Raportul special nr. 6/2009: ,Ajutorul alimentar furnizat de Uniunea Europeana pentru persoanele defavorizate:
o evaluare a obiectivelor, a mijloacelor, precum si a metodelor utilizate”

Dezvoltare rurala

Raportul special nr. 12/2013: ,Pot demonstra Comisia si statele membre ca bugetul UE alocat politicii de dezvol-
tare rurala este cheltuit in mod corespunzdtor?”

Raportul special nr. 8/2013: ,Sprijinul acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala pentru
cresterea valorii economice a padurilor”

Raportul special nr. 6/2013: ,Au obtinut statele membre si Comisia un bun raport costuri-beneficii in urma apli-
carii masurilor care vizeaza diversificarea economiei rurale?”

Raportul special nr. 8/2012: ,Directionarea ajutorului acordat pentru modernizarea exploatatiilor agricole”

Raportul special nr. 5/2010: ,Implementarea abordarii Leader pentru dezvoltarea rurald”

Mediu si politici climatice
Raportul special nr. 15/2013: ,A fost eficace componenta «Mediu» din cadrul programului LIFE?”
Raportul special nr. 7/2011: ,Este sprijinul pentru agromediu bine conceput si bine gestionat?”

Raportul special nr. 11/2009: ,Sustenabilitatea proiectelor LIFE-naturad si gestionarea de catre Comisie a acestora”
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Pescuit

Raportul special nr. 12/2011: ,Masurile adoptate de UE au contribuit la adaptarea capacitatii flotelor la
posibilitatile de pescuit disponibile?”

Siguranta alimentara, productia si etichetarea

Raportul special nr. 1/2013: ,Sprijinul acordat de UE pentru industria de prelucrare a produselor agroalimentare
a contribuit in mod eficace si eficient la cresterea valorii adaugate a produselor agricole?”

Raportul special nr. 14/2012: ,Punerea in aplicare a legislatiei UE privind igiena in abatoarele din tarile care au
aderat la Uniunea Europeana incepand cu 2004”"

Raportul special nr. 9/2012: ,Audit privind sistemul de control care reglementeaza productia, procesarea,
distributia si importurile de produse ecologice”

Raportul special nr. 11/2011: ,Modul in care sistemul indicatiilor geografice este conceput si gestionat este favo-
rabil pentru eficacitatea acestuia?”

Raportul special nr. 14/2010: ,Gestionarea de catre Comisie a sistemului de controale sanitar-veterinare la impor-
turile de carne dupd reformele legislatiei din domeniul igienei din 2004”

Raportul special nr. 10/2009: ,Actiunile de informare si de promovare pentru produsele agricole”

Va invitam sa contactati ofiterul de presa al Curtii:
E-mail: press@eca.europa.eu
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Securitate si cetatenie

(in milioane de euro) (angajamente)

CFM 2014-2020' Bugetul 2014 (definitiv)
Rubria3dinGM-Seawrtatesicetatenie wms 2w

Fondul pentru azil si migratie 3137 403
Fondul pentru securitate interna 3764 403
Sisteme IT (Sistemul de Informatii Schengen — SIS si Sistemul de informatii privind vizele — VIS) 139 19
Programul Justitie 378 47
Programul Drepturi si cetdtenie 440 55
Mecanismul de protectie civild al Uniunii - statele membre 224 28
Alimente si hrana pentru animale 1892 253
Programul Sandtate pentru crestere economica 449 59
Programul privind protectia consumatorilor 189 24
Programul Europa Creativd 1463 179
Europa pentru cetateni 186 23
Agentii 4003 535
Altele 679 86
Marja 783 65

1 CFM 2014-2020 a fost stabilit pe baza preturilor din 2011 [Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului]. Cifrele prezentate aici se
bazeazd pe preturile curente (site-ul internet al DG Buget).

Context

01 1 Agentia Executiva pentru
. . . . . . . Educatie, Audiovizual i

Rubrica 3 din CFM acopera o serie de programe de interes public, cum ar fi cele Culturd (EACEA),

privind dezvoltarea educatiei si a formarii, protectia consumatorilor, politicile in £entia Executiva pentru

domeniul alimentar si in domeniul sanatatii, justitia, cooperarea judiciara, dreptu- Alimente (Chafea).

rile si cetatenia, precum si protectia frontierelor externe ale UE.

02

In general, gestiunea cheltuielilor din aceste domenii este fie delegata agentiilor,
fie partajatd cu statele membre. De reguld, activitatile sunt implementate sub
forma de programe multianuale gestionate de agentiile executive europene’, de
agentii nationale sau de structuri similare de gestiune din statele membre, care
aloca granturi si atribuie contracte pentru proiecte sau masuri desfasurate de
beneficiari publici sau privati.

03

Sprijinul ia forma unor scheme prin care sunt finantate diferite domenii tema-
tice (de politici) si diferite tipuri de activitati, cu ajutorul granturilor acordate
unor initiative cetdtenesti sau in favoarea mobilitatii in domeniul educatiei si al
formarii. Proiectele sunt desfdsurate de institutii de invatamant superior sau de
formare, de organizatii nonprofit, de societati private sau de autoritati publice.
Beneficiarii finali sunt persoane fizice, in cea mai mare parte cetateni ai UE.
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Anumite programe, si anume Fondul pentru frontierele externe, Fondul de
integrare, Fondul de returnare si Fondul european pentru refugiati, fac insa in
principal obiectul gestiunii partajate cu statele membre.

Bugetul pentru 2012 a fost cheltuit in conformitate cu
normele in vigoare? (Legalitatea si regularitatea cheltuielilor)

Este afectat de un nivel semnificativ de eroare? ———p DA
Rata de eroare cea mai probabild estimata: ———p» 2,3 %

(Informatii care nu au fost publicate in mod oficial, provenind din DAS 2009. De
atunci, nu a mai existat un capitol al raportului anual dedicat rubricii 3 din CFM.)

Cheltuielile aferente rubricii 3 din CFM au fost auditate separat ultima data in
cadrul DAS 2009, cand s-a constatat o rata de eroare care depdsea usor nivelul de
2 %. Nu au fost identificate probleme semnificative. Aceasta rubrica reprezinta
numai 1,6 % din bugetul total aferent CFM 2014-2020.

Cheltuielile au fost bine gestionate si produc un impact?
(Buna gestiune financiara)

Curtea nu a identificat in cadrul auditurilor sale probleme semnificative de gesti-
une, desi aceasta nu este pe deplin satisfacatoare.

In cea mai mare parte, finantarea consta in avansuri in numerar (prefinantari)
acordate agentiilor UE si agentiilor nationale in vederea finantdrii activitatilor
acestora, precum si in contributii trimestriale la costurile lor de functionare.
Platile catre agentiile nationale sunt efectuate dupa semnarea unui contract

sau acceptarea unui program de activitate sau dupd aprobarea de catre Comi-
sie a declaratiilor de costuri in care se demonstreaza cd 70 % din fondurile de
prefinantare acordate au fost vdrsate beneficiarilor. Exista riscul ca organismul
de gestiune sau Comisia sa nu detecteze costurile neeligibile, supradeclarate sau
nejustificate incluse in declaratiile prezentate de beneficiari. Cu toate acestea,
Curtea nu a constatat probleme semnificative.
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Agentiile nationale incheie acorduri de finantare cu organizatiile participante si
utilizeazd prefinantarile pentru a le acorda acestora avansuri care variaza intre
80 % si 100 % din costurile estimate. De reguld, aceste proiecte sunt finalizate si
incheiate in termen de trei ani, dupa ce beneficiarii inainteaza agentiei nationale
rapoartele finale. Agentia nationald trimite apoi Comisiei un raport anual cu pri-
vire la toate acordurile incheiate. Dupa ce a aprobat raportul si a calculat si reglat
soldul final, Comisia inchide acordul incheiat cu agentia. Prefinantdrile in nume-
rar cu un cuantum atat de ridicat nu sunt intotdeauna necesare pentru demara-
rea activitatilor si ele pot contribui de asemenea la erorile legate de legalitate si
regularitate, intrucat organizatiile pot dori sa justifice cheltuirea fondurilor care
le-au fost avansate. Tinand seama de perioada lunga de timp cuprinsa intre acor-
darea avansurilor si incheierea proiectelor, pot aparea probleme la recuperarea
fondurilor neutilizate.

Comisia ar trebui sa se asigure ca cheltuielile din acest domeniu aduc o valoare
adaugatd europeana. Comisia poate juca un rol important in procesul de pro-
movare a schimbului de cunostinte si a bunelor practici intre statele membre, cu
scopul de a conferi o veritabila dimensiune europeana unui numar important de
chestiuni abordate in cadrul acestei rubrici.

Documente cu caracter general

Raportul special nr. 22/2012: ,Fondul european de integrare si Fondul euro-
pean pentru refugiati contribuie in mod eficace la integrarea resortisantilor
tarilor terte?”

Raportul special nr. 4/2010: ,Conceperea si gestionarea actiunii de mobilitate
din cadrul programului Leonardo da Vinci sunt de natura sa produca rezulta-
te eficace?”

Raportul special nr. 2/2009: ,Programul de sandtate publica al Uniunii Euro-
pene (2003-2007): un instrument eficace de imbunatatire a nivelului starii de
sanatate?”

Vd invitam sa contactati ofiterul de presa al Curtii:
E-mail: press@eca.europa.eu
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inlume

(in milioane de euro) (angajamente)
CFM 2014-2020

‘ Fondul european de dezvoltare (nu este finantat din bugetul general al UE)? 30506

TOTAL (bugetul general + fonduri in afara bugetului) 96768

1 CFM 2014-2020 a fost stabilit pe baza preturilor din 2011 [Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013
al Consiliuluil. Cifrele prezentate aici se bazeaza pe preturile curente (site-ul internet al DG
Buget).

2 Acord intern intre reprezentantii guvernelor statelor membre ale Uniunii Europene, reuniti in cadrul
Conisiliului, privind finantarea ajutoarelor Uniunii Europene in baza cadrului financiar multianual
pentru perioada 2014-2020, in conformitate cu Acordul de parteneriat ACP-UE, si privind alocarea
de asistenta financiara pentru tarile si teritoriile de peste mari carora li se aplica partea a patra din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (JO L 210, 6.8.2013, p. 1).

(in milioane de euro) (angajamente)

CFM 2014-2020' Bugetul 2014 (definitiv)
RubriaddinGM-Bugetulgeneral e 835

Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA) este gestionat de DG Regio, responsabild de cheltu-
ielile din cadrul politicii de coeziune. 11699 1574
Instrumentul european de vecinatate (IEV) 15433 2113
Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD) 19662 2310
Instrumentul de parteneriat pentru cooperarea cu tarile terte (IP) 955 113
Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO) 1333 179
Instrumentul de stabilitate (1dS) 2339 315
Ajutorul umanitar 6622 905
Politica externd si de securitate comund (PESC) 2339 315
Instrumentul pentru cooperarea in materie de securitate nucleara (ICSN) 225 31
Asistenta macrofinanciard 565 76
Garantia Uniunii pentru operatiuni de imprumut 1193 59
Mecanismul de protectie civild si Centrul european de raspuns pentru situatii de urgenta 145 20
Corpul voluntar european de ajutor umanitar £U Aid Volunteers (EUAV) 148 13
Alte actiuni si programe 1167 151
Agentii descentralizate 154 21
Marjd 2286 143

1 CFM 2014-2020 a fost stabilit pe baza preturilor din 2011 [Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului]. Cifrele prezentate aici se
bazeaza pe preturile curente (site-ul internet al DG Buget).
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Institutiile UE reprezinta al doilea cel mai mare donator de ajutor pentru dezvol-
tare’. Impreuna cu statele membre, UE este cel mai mare donator oficial si contri-
buie cu peste jumatate din valoarea totald a asistentei oficiale pentru dezvoltare
(AOD)>. Exista insa diferente importante intre destinatia acestui tip de asistenta
acordatd de UE in comparatie cu asistenta oferita de Organizatia pentru Coopera-
re si Dezvoltare Economica (OCDE), aceste diferente reflectand prioritatile diferite
ale Uniunii. In timp ce 54 % din asistenta acordata de OCDE este utilizata pentru
interventii de tipul proiectelor, UE aloca numai 17 % din fonduri pentru acest tip
de activitate. Tarile OCDE luate impreuna aloca 8 % din AOD pentru finantdri mul-
tilaterale (prin intermediul agentiilor ONU si al organizatiilor internationale), in
timp ce UE utilizeaza 25 % din fonduri pentru acest tip de finantare. Tarile OCDE
luate impreund dedicd 3 % din AOD sprijinului bugetar direct pentru finantele
publice ale tarilor partenere, in timp ce UE alocd 22 % din AOD pentru acest tip
de sprijin.

Tratatul de la Lisabona a introdus trei modificari-cheie in politica UE privind aju-
torul extern:

(@) tratatul stipuleaza in mod explicit ca obiectivul principal al politicii Uniunii in
domeniul cooperarii pentru dezvoltare il reprezinta eradicarea saraciei’;

(b) tratatul a creat functia de Inalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe
si politica de securitate;

(c) tratatul a consacrat principiul consolidarii sinergiilor in actiunile externe ale
UE, prin unitatea, coerenta si eficienta actiunii Uniunii.

Articolul 209 TFUE plaseaza Parlamentul European si Consiliul pe pozitii egale in
ceea ce priveste punerea in aplicare a politicii de cooperare pentru dezvoltare
(,hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara”).

Ajutorul extern al UE reprezinta o competenta partajata intre Comisie si statele
membre. In acest domeniu intervin trei entitdti principale:

(@) Comisia,

(b) Serviciul European de Actiune Externa (SEAE) si

(c) Fondul european de dezvoltare (FED).

Date ale OCDE cu privire
la asistenta oficiala pentru
dezvoltare.

Date ale OCDE: institutiile

UE impreuna cu cele 15 state
membre care fac parte din
Comitetul de asistenta pentru
dezvoltare din cadrul OCDE
reprezinta cu mult peste 55 %
din totalul AOD.

Articolul 208 din TFUE
consolidat.
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Comisia si SEAE elaboreaza impreuna obiectivele strategice si programarea poli-
ticii UE privind ajutorul extern. Activitatile sunt finantate atat din bugetul general
al UE, cat si din bugetul FED.

Comisia este singura responsabila de punerea in aplicare a programelor de
ajutor pentru dezvoltare si de cheltuirea fondurilor.

(@) EuropeAid este principala directie generald responsabila de programarea
si de punerea in aplicare a ajutorul extern acordat de UE. Patru alte directii
generale sunt responsabile de domenii specifice ale actiunilor externe*.

(b) SEAE a fost infiintat printr-o decizie a Consiliului din 26 iulie 2010° pe baza
unei propuneri prezentate de Tnaltul Reprezentant®. Serviciul a devenit
operational in ianuarie 2011. SEAE este un organ independent al UE si are
responsabilitatea legala de a asigura coerenta politicilor sale cu alte politici
ale UE.

(c) Creat prin Tratatul de la Roma pentru a acorda sprijin tarilor din Africa, Zona
Caraibilor si Pacific cu care anumite state membre au legaturi istorice, Fondul
european de dezvoltare (FED) este finantat de statele membre separat de
bugetul general al UE. Parlamentul European nu are decat un rol consultativ
in ceea ce priveste finantarea FED, care este negociata la nivel interguver-
namental intre Consiliu si Comisie. Totusi, Parlamentul European a obtinut
dreptul de a adresa intrebari Comisiei ori de cate ori considera ca propunerile
servesc unor cauze care nu sunt legate de dezvoltare (cum ar fi comertul sau
combaterea terorismului, de exemplu) sau atunci cand considera ca Comisia
si-a depasit atributiile legale.

Comisia gestioneaza atat bugetul general al UE, cat si bugetul FED. incepand
cu Al zecelea FED, exista diferente minore intre regulamentele financiare aplicabi-
le celor doud canale de finantare. O decizie cu privire la integrarea bugetului FED
in bugetul general ar trebui sa fie luata inainte de sfarsitul actualului FED’ in 2020,
pentru ca aceasta s coincidd cu inceputul urméatorului CFM. Tnainte de criza
financiara, prea multe state membre se opuneau acestei fuziuni.

Existenta unui buget separat pentru FED prezinta unele avantaje: in teme-
iul Acordului de la Cotonou, UE si tarile ACP au stabilit un model de apropriere

a proiectelor si de responsabilitate comuna pentru gestionarea acestora. Aflat
in afara mandatului Parlamentului European, FED ofera statelor membre o marja
mai mare de manevra pentru a actiona din proprie initiativa; in conformitate cu
principiile Declaratiei de la Paris8 90 % din fondurile aferente ajung la tarile cu
venituri scazute, in comparatie cu 40 % din bugetul general. Avand un buget
stabilit pe sapte ani, finantarea FED este mai previzibila decat bugetul anual al
UE. Cu exceptia cazului in care se specifica altceva, acest document se referd la
ambele bugete luate impreuna.

DG ECHO (Ajutor Umanitar si
Protectie Civila), DG ELARG
(Extindere), DG FPI (Serviciul
Instrumente de Politica
Externa: politica externd si de
securitate comuna (PESC)],
Instrumentul de stabilitate
[(IdS) - reactia in situatii de
criza si consolidarea paciil,
Instrumentul pentru tarile
industrializate (ITl), misiunile
de observare a alegerilor,
serviciul Presa si diplomatie
publica (PPD - Press and public
diplomacy) si DG Comert
(schimburi comerciale si
relatiile in materie de investitii
ale UE cu tari terte in cadrul
politicii comerciale si de
investitii a UE).

Decizia 2010/427/UE

a Consiliului din 26 iulie 2010
privind organizarea si
functionarea Serviciului
European de Actiune Externa
(JO L 201, 3.8.2010, p. 30).

http://register.consilium.
europa.eu/doc/
srv?I=RO&f=5T%208029%20
2010%20INIT

Al unsprezecelea FED va
acoperi o perioadd de sapte
ani (2014-2020) si se va incheia
deci in acelasi moment ca si
Acordul de parteneriat de la
Cotonou.

Declaratia de la Paris privind
eficacitatea ajutorului,
2005: http://www.oecd.
org/development/
effectiveness/34428351.pdf
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Bugetul UE pentru 2012 a fost cheltuit in conformitate cu
normele in vigoare? (Legalitatea si regularitatea cheltuielilor)

Este afectat de un nivel semnificativde eroare? —— » DA

Rata de eroare cea mai probabila estimata:

Relatii externe, ajutor si extindere > 33%
Fondul european de dezvoltare (buget separat): ———p» 3,0%

Tn cele mai multe cazuri, erorile cuantificabile priveau costuri neeligibile, precum
costuri suportate in afara perioadei de eligibilitate, finantarea unor activitati care
nu erau prevazute in contract sau nerespectarea procedurilor de achizitii.

Cheltuielile au fost bine gestionate si produc un impact?
(Buna gestiune financiara)

In cadrul auditurilor sale, Curtea a identificat probe care arata ca programele si
schemele auditate inregistrau performante insuficiente.

Actiunile din domeniul ajutorului extern sunt derulate intr-un mediu complex, in
numeroase regiuni de mari dimensiuni in care exista niveluri diferite de dezvol-
tare si/sau de guvernanta. De asemenea, in ultimii ani s-a observat o crestere

a interesului international pentru sferele de influenta asupra regiunilor ACP, ceea
ce sporeste concurenta intre donatori intr-un mediu deja complex. Ca si in cazul
tuturor celorlalte programe ale UE, instrumentele financiare si modurile de gesti-
une comporta riscuri specifice:

(@) la nivel general, gestiunea cheltuielilor in regiuni de mari dimensiuni este un
exercitiu dificil, iar atingerea obiectivelor generale este incerta;

(b) crearea de parteneriate si promovarea aproprierii proiectelor la nivelul tarilor
partenere se pot dovedi de asemenea problematice;

(c) obtinerea unor rezultate durabile in tarile partenere depinde adesea de conti-
nuitatea actiunilor si a finantarii din partea donatorilor externi.
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in acest mediu complex, eficacitatea (performanta) cheltuielilor UE este afectata
in primul rand de complexitatea conceptiei programelor, de obiective neclare, de
evaluari inadecvate ale nevoilor si de slaba sustenabilitate a proiectelor cauzata
de lipsa de apropriere a acestora din partea partenerilor. Eficacitatea este afecta-
ta si de alti factori:

(a)

mecanisme necorespunzatoare si/sau lente de punere in aplicare, care se
explica prin modul de concepere a programelor si prin modul de organizare
a proiectelor;

proceduri neadecvate de ierarhizare in functie de prioritati si de selectare
a programelor si a proiectelor;

probleme de guvernanta si alti factori politici;

lipsa de coerenta a gestiunii intre diferite servicii ale Comisiei, care urmaresc
obiective de politica diferite;

slaba coordonare a activitatilor, in special in cadrul gestiunii descentralizate
sau al gestiunii partajate;

prioritati neclare sau lipsa de ierarhizare a obiectivelor;
legdturi neclare intre obiective si activitati; si

lipsa unor indicatori capabili sa masoare nivelul de economicitate, de
eficienta si de eficacitate atins.

indeplinirea numai partiald a obiectivelor si rezultatele dezamagitoare obtinute
in raport cu fondurile puse la dispozitie pot dduna credibilitatii si reputatiei Uniu-
nii si pot pune in pericol capacitatea acesteia de a utiliza in mod optim fondurile
in cadrul viitoarelor proiecte.
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Factori de risc ridicat

14

Activitatile legate de ajutorul extern se desfasoara in peste 150 de tari intr-un
context geopolitic complex. Numeroase tari partenere au o capacitate
institutionala, administrativa si financiard slabd. Regiunile in care se desfdasoara
actiunile sunt afectate de riscuri specifice.

Factori de risc specifici zonelor geografice

VNB scdzut per capita’

Aspect in general problematic

Nu este cazul (in general)

84

Nu este cazul (in general)

Indice al dezvoltdrii umane scazut?

Aspect in general problematic

Nu este cazul (in general)

Nu este cazul (in general)

Instabilitate politica® (si deficiente pe
plan politic, economic si/sau social)

Aspect in general problematic (in
special in Africa siin Asia Centrald)

Aspect in general problematic (in
zonele in care riscul este cel mai
important)

Deficientele sistemice pot avea reper-
cusiuni asupra statelor membre

Conflicte armate si urmdri ale unor
conflicte istorice* (crime de razboi,
tensiuni interetnice etc.)

I Asia si in Africa exista in continu-
are zone de conflict armat grav. Per
ansamblu, aceastd zona se confrunta
cu un nivel moderat de conflicte.

Zond in care riscul este cel maiim-
portant, existand mai multe conflicte
armate (exacerbate de Primavara
arabad)

Conflicte istorice, care compromit sta-
bilitatea regionala si explica un nivel
scazut de angajament politic pentru
cooperarea regionala

Expunere puternicd la coruptie®®

Aspect in general problematic

Aspect in general problematic

Niveluri mai ridicate decat in cea mai
mare parte a statelor membre; exista
un risc de repercusiune asupra statelor
membre, iar rezultatele in materie de
combatere a criminalitdtii organizate
sunt slabe

Angajament scdzut fatd de consolida-
rea institutiilor, capacitati administra-
tive si financiare reduse

Aspect in general problematic

Aspect in general problematic

Aspect in general problematic

Sprijinul public pentru procesul de
extindere este in scdere, din cauza
lipsei de transparentd, de coerentd si
de credibilitate a acestuia

Nu se aplica

Nu se aplica

Risc major, in special intr-un context
in care coruptia si deficientele
generale de la nivelul societatii existd,
dar nu sunt considerate a fi suficient
combadtute

Probleme legate de absorbtia
ajutorului

Nu se aplica

Nu se aplica

Absorbtie deficitara a fondurilor
acumulate in procesul de implemen-
tare a ajutorului acordat in perioada
de preaderare in cadrul gestiunii
descentralizate si deficiente in ceea
ce priveste cofinantarea asiguratd de
tarile beneficiare

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?display=map
http://hdr.undp.org/en/countries
http://viewswire.eiu.com/site_info.asp?info_name=instability_map&page=noads
http://www.nobelprize.org/educational/peace/conflictmap/index.html
http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/doc_centre/crime/docs/study_on_links_between_organised_crime_and_corruption_en.pdf
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n ceea ce priveste achizitiile, beneficiarii sunt numerosi, dispersati in diferite
zone geografice si finantati prin intermediul unor instrumente diferite. Este
probabil ca toti beneficiarii sa recurga la achizitii publice, insa este posibil ca unii
dintre ei sa nu cunoasca normele aplicabile in ceea ce priveste cheltuielile UE la
fel de bine ca normele nationale privind achizitiile publice. Astfel, monitorizarea
respectarii normelor UE se poate dovedi insuficienta in raport cu numarul si dis-
persia geografica a controalelor care trebuie realizate.

Cheltuielile efectuate in temeiul contractelor de finantare ar trebui sa fie certi-
ficate de auditori externi. Independenta unor astfel de auditori locali este mai
putin certd decat in cazul UE.

infiintarea SEAE a sporit complexitatea situatiei, fiind necesare o coordonare si
o cooperare stranse intre SEAE si Comisie.

(@) SEAE si Comisia intervin in etape diferite ale ciclului de programare:

(i) SEAE are sarcina de a programa finantarea bugetului UE si a Fondului
european de dezvoltare, dar aceasta programare ramane si in responsabi-
litatea Comisiei;

(ii) delegatiile UE isi intocmesc previziunile bugetare, iar diferite grupuri
interservicii (SEAE, servicii din cadrul Comisiei) evalueaza propunerile;

(iii) Comisia si SEAE prezinta impreund programele finale comitetului Consi-
liului UE;

(iv) Parlamentul are drept de control asupra bugetului propunerii aprobate
(dar nu siin cazul FED, care nu face parte din bugetul general);

(b) SEAE se confrunta si cu probleme de recrutare a personalului, care se explica
partial prin natura mandatului sau:

(i) pentru a se consolida sinergiile intre institutiile UE si statele membre,
33 % din personalul delegatiilor ar trebui sa fie personal detasat din sta-
tele membre;

(ii) Tn general, bugetul alocat de UE ajutorului extern este adesea limitat, iar
delegatiile UE se confrunta cu dificultati la recrutarea si pastrarea perso-
nalului contractual calificat;

(iii) exista tendinta ca personalul diplomatic din statele membre sa fie
recrutat la grade superioare de incadrare in munca in comparatie cu
personalul recrutat in temeiul Statutului functionarilor Uniunii Europene.
Diferentele structurale care afecteazd remuneratiile si perspectivele de
cariera pot compromite buna functionare a serviciului.
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Mecanismele financiare specifice ajutorului extern al UE ilustreaza riscurile
aferente acestui domeniu, cum ar fi dificultatea gasirii unui just echilibru intre
actiuni care sa fie suficient de directionate pentru a raspunde nevoilor locale si
actiuni suficient de regionale pentru a incuraja progrese globale si durabile.

(a)

(d)

Sprijinul bugetar face obiectul gestiunii centralizate directe, iar
ordonantarea platilor de catre Comisie depinde de respectarea de catre tara
partenera a unor conditii prealabile convenite. Ca minimum, aceste conditii
prevad existenta unei strategii bine definite in materie de politici, un cadru
macroeconomic stabil si un angajament credibil in directia imbunatatirii
gestiunii finantelor publice. Odata platite, fondurile sunt contopite cu buge-
tul tarii partenere si se considera ca ele contribuie la atingerea obiectivelor
stabilite.

Acordurile de contributie incheiate cu organizatii internationale fac
obiectul gestiunii comune. Finantarea este acordata cu conditia ca proceduri-
le financiare si administratia organizatiei respective sa indeplineasca standar-
dele recunoscute pe plan international. Un auditor independent evalueaza
acest aspect in numele Comisiei, pe baza documentara. Fondurile sunt apoi
puse la dispozitia organizatiei internationale.

Devizele de program fac obiectul gestiunii descentralizate. Fondurile sunt
gestionate de o structura administrativa independenta — Unitatea de gestio-
nare a programelor — desemnata de organismul care reprezinta tara par-
tenerd. Aceasta prezinta Comisiei activitatile acoperite de devizele de pro-
gram, in vederea aprobarii lor prealabile in cadrul mecanismului de gestiune
descentralizata.

In cazul tuturor celor trei mecanisme financiare, preocuparea cea mai impor-
tanta din perspectiva bugetului UE este ca fondurile sa fie utilizate in scopul
prevazut si ca principiile UE in materie de economicitate, eficienta si eficacita-
te sa fie respectate.

(i) Tn ceea ce priveste sprijinul bugetar, principalul factor de risc consta
intr-o combinatie a celor doua aspecte: fondurile sunt fungibile prin
natura lor, iar sistemele de gestiune a finantelor publice din tarile
partenere sunt adesea deficitare. Conditiile de eligibilitate asociate
finantdrii sunt prea generale si pot da nastere la interpretari divergente.
Odata plata efectuatd, mijloacele de a controla utilizarea adecvata
a fondurilor sunt insa limitate. Unul dintre principalele obiective ale
UE in ceea ce priveste sprijinul bugetar este de a se afirma ca ,vector
de schimbare”, dar atunci cand un finantator da impresia ca nu este
preocupat de eficacitate, el isi reduce sansele de a putea promova un
astfel de obiectiv.
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(ii) Caracterul fungibil al fondurilor UE varsate reprezintd de asemenea
o problema majora in cadrul acordurilor de contributie incheiate cu
organizatiile internationale. Banii sunt de obicei reuniti in fonduri care
provin de la mai multi donatori, iar contributiile nu sunt alocate pentru
anumite scopuri precise. In comparatie cu UE, organizatiile internationale
beneficiaza de un avantaj in materie de imagine. in calitatea lor de
coordonatori ai ajutorului, ele sunt mai susceptibile sa creeze o buna
impresie asupra beneficiarilor. Contributiile aduse de UE (institutiile
si statele membre luate impreuna) nu sunt coordonate, ceea ce face
ca marja de manevra a Uniunii sa fie mai redusa atunci cand aceasta
negociaza conditiile contractuale cu diferitele organizatii. De exemplu,
atat informatiile comunicate de organizatiile ONU, cat si accesul
institutiilor UE la date financiare sunt in general limitate. Informatiile
disponibile cu privire la actiuni nu sunt suficiente pentru a permite
evaluarea eficientei implementarii si indeplinirea obiectivelor; natura
costurilor administrative, indirecte sau de sprijin ramane vaga. in mod
similar, in pofida cuantumului adesea considerabil al contributiilor UE,
este posibil ca acestea sa nu se bucure de recunoasterea si vizibilitatea
cuvenite, in comparatie cu alti donatori importanti, cum ar fi Statele
Unite.

(iii

=

Utilizate in mai mica masura in prezent, devizele de program pun la
dispozitie finantare pentru activitati locale mai precise, existand insa
riscul ca ele sa nu contribuie la un obiectiv adecvat si relevant. Fondurile
sunt alocate intr-un scop precis si fac obiectul unui control riguros:
fiecare element de cheltuieli este verificat si autorizat la trei niveluri® si
este necesar un raport elaborat de un auditor extern. Desi riscul asociat
utilizarii fondurilor este limitat, este posibil ca programele finantate sa nu
fie eficace daca ele nu sunt elaborate in mod corespunzator sau dacd nu
raspund nevoilor existente.

(e) nfine, cele trei mecanisme financiare prezintd diferente la nivelul ratelor de
executie: in timp ce pentru sprijinul bugetar si acordurile de contributie se
indeplinesc in general toate obiectivele in materie de absorbtie a bugetului
(in ceea ce priveste bugetul si calendarul), bugetul total disponibil pentru
devizele de program nu este de requld utilizat in integralitate. In cazul in care
fondurile sunt reunite in bugete fungibile, controlul si monitorizarea nu se
mai axeaza pe alocarea contractuald a fondurilor, ci pe ritmul de executie
a bugetului.

Unitatea de gestionare

a programelor, autoritatea
beneficiara si Comisia (sau
delegatia acesteia), care
primeste o copie a tuturor
documentelor administrative
si a cdrei aprobare prealabila
este necesara pentru
cheltuielile importante.
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Comisia

Comisia ar trebui sa acorde o atentie sporita pentru a se asigura ca cerintele
asociate sprijinului bugetar sunt suficiente pentru a garanta utilizarea fondurilor
in scopul prevazut.

Repartizarea sarcinilor intre SEAE si serviciile Comisiei ar trebui sa fie optimizata
in continuare pentru a se facilita coordonarea si a se evita suprapunerile.

Definirea corespunzatoare a obiectivelor si a nevoilor, la fel ca promovarea asu-
marii responsabilitatilor in statele partenere, constituie etape esentiale pentru
garantarea dezvoltarii durabile. In ceea ce priveste furnizarea ajutorului, Curtea
a recomandat periodic o consolidare a utilizarii conditiilor si a dialogului in
materie de politici. Existenta unui echilibru intre finantarea bazata pe proiecte
si finantarea generala pentru politici ar putea fi de asemenea un element util
pentru furnizarea ajutorului. Dacd sunt impuse cerinte suficiente in materie de
raportare, coordonarea si monitorizarea fondurilor ar trebui sé se amelioreze,
sa conduca in acelasi timp la intensificarea transferului de competente adminis-
trative si de gestiune si sa ajute tarile partenere sd isi aproprieze proiectele si sa
realizeze reformele necesare.
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Documente cu caracter general

Raportul special nr. 11/2010: ,Gestiunea sprijinului bugetar general, asigurata de Comisie, in tarile ACP si in tdrile
din Asia si din America Latina”

Raportul special nr. 15/2009: ,Asistenta comunitard implementata prin organizatii ONU: procesul decizional si de
monitorizare” si Raportul special nr. 3/2011: ,Eficienta si eficacitatea contributiilor UE canalizate prin organizatii
ONU in tari afectate de conflicte”

Raportul special nr. 12/2010: ,Ajutorul pentru dezvoltare acordat de UE in domeniul educatiei de baza in Africa
Subsahariana si in Asia de Sud”

Raportul special nr. 4/2009 privind modul in care Comisia gestioneaza implicarea actorilor nestatali in coopera-
rea cu Comunitatea Europeana in scopul dezvoltarii

Aspecte privind legalitatea si regularitatea
Raportul anual pe 2012 al Curtii de Conturi Europene, capitolul 7 (Relatii externe, ajutor si extindere)

Raportul anual pe 2012 al Curtii de Conturi Europene referitor la activitdtile finantate de Al optulea, Al noualea si
Al zecelea fond european de dezvoltare (FED)

Audituri ale performantei

Raportul special nr. 17/2013: ,Finantarea acordata de UE pentru combaterea schimbarilor climatice in contextul
ajutorului extern”

Raportul special nr. 14/2013: ,Sprijinul financiar direct acordat Autoritatii Palestiniene de Uniunea Europeana”

Raportul special nr. 9/2013: ,Sprijinul pentru guvernantd acordat de Uniunea Europeana in Republica
Democratica Congo”

Raportul special nr. 4/2013: ,Cooperarea Uniunii Europene cu Egiptul in domeniul guvernantei”

Raportul special nr. 18/2012: ,Asistenta acordata de Uniunea Europeana pentru sprijinirea suprematiei legii in
Kosovo”

Raportul special nr. 17/2012: ,Contributia Fondului european de dezvoltare (FED) la o retea rutiera sustenabila in
Africa Subsahariana”

Raportul special nr. 13/2012: ,Asistenta pentru dezvoltare acordata de Uniunea Europeana in domeniul alimen-

<n

tarii cu apa potabila si in cel al accesului la instalatii sanitare de baza in Africa Subsahariana
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Raportul special nr. 6/2012: ,Asistenta acordata de Uniunea Europeana comunitatii cipriote turce”
Raportul special nr. 5/2012: ,Sistemul informational comun pentru relatiile externe (CRIS)”

Raportul special nr. 1/2012: ,Eficacitatea ajutorului pentru dezvoltare in domeniul securitatii alimentare acordat
de Uniunea Europeana in Africa Subsahariana”

Raportul special nr. 14/2011: ,A ameliorat asistenta din partea UE capacitatea Croatiei de a gestiona finantarea
postaderare?”

Raportul special nr. 3/2011: ,Eficienta si eficacitatea contributiilor UE canalizate prin organizatii ONU in tari afec-
tate de conflicte”

Raportul special nr. 1/2011: ,Deconcentrarea gestionadrii de catre Comisie a asistentei externe de la serviciile sale
centrale catre delegatii a condus la imbunatatirea furnizarii ajutorului?”

Raportul special nr. 13/2010: ,Noul Instrument european de vecindtate si parteneriat a fost lansat cu succes in
Caucazul de Sud (Armenia, Azerbaidjan si Georgia) si reuseste sa obtina rezultate in aceasta regiune?”

Raportul special nr. 12/2010: ,Ajutorul pentru dezvoltare acordat de UE in domeniul educatiei de baza in Africa
Subsahariana si in Asia de Sud”

Raportul special nr. 11/2010: ,Gestiunea sprijinului bugetar general, asigurata de Comisie, in tarile ACP si in tarile
din Asia si din America Latind”

Raportul special nr. 18/2009: ,Eficacitatea sprijinului acordat prin FED pentru integrarea economica regionala in
Africa de Est si in Africa de Vest”

Raportul special nr. 16/2009: ,Gestionarea de catre Comisia Europeana a asistentei de preaderare pentru Turcia”

Raportul special nr. 15/2009: ,Asistenta comunitara implementata prin organizatii ONU: procesul decizional si de
monitorizare”

Raportul special nr. 12/2009: ,Eficacitatea proiectelor Comisiei din domeniul justitiei si afacerilor interne pentru
Balcanii de Vest”

Raportul special nr. 4/2009 privind modul in care Comisia gestioneaza implicarea actorilor nestatali in coopera-
rea cu Comunitatea Europeana in scopul dezvoltarii

V& invitam sa contactati ofiterul de presa al Curtii:
E-mail: press@eca.europa.eu
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- Administratie

(in milioane de euro) (angajamente)
Bugetul 2014

CFM 2014-2020 (definitiv)
Cheltuielile administrative ale institutiilor 8226
Parlamentul European 1756
Consiliul European si Consiliul Uniunii Europene 534
Comisia Europeand 4694
Curtea de Justitie a Uniunii Europene 355
Curtea de Conturi 133
Serviciul European de Actiune Externd 519
Comitetul Economic si Social European 129
Comitetul Regiunilor al Uniunii Europene 88
Ombudsmanul European 10
Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor 8
Pensii 1450
Scolile Europene 178
gf:'(cl::mgen'giilor descentralizate care tin de alte rubrici 6838 851
Rubrica 1a — Crestere inteligenta si favorabild incluziunii 2293 2143
Rubrica 2 — Resurse naturale 388 52
Rubrica 3 — Politici interne 4003 535
Rubrica 4 — Europa in lume 154 21

1 CFM 2014-2020 a fost stabilit pe baza preturilor din 2011. Cifrele prezentate aici se bazeaza pe
preturile curente (site-ul internet al DG Buget).
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Aceasta rubricad acopera cheltuielile administrative ale institutiilor UE: costurile cu
personalul (salarii, alocatii si pensii), cladiri, echipamente, energie, comunicatii si
tehnologia informatiei.

De-a lungul timpului, UE a infiintat o serie de agentii care se ocupa de domenii
specifice'.

(a)

(d)

Exista sase agentii executive?. Create pentru o perioada de timp determinata,
ele au sarcini de gestiune legate de implementarea programelor UE si isi au
sediul in acelasi loc ca si Comisia Europeana, la Bruxelles sau la Luxemburg.

Agentiile si organismele descentralizate sunt entitati juridice independente,
create in temeiul dreptului public european, fiind separate de institutiile UE.
Din 2012, acestor agentii si organisme li se aplica un nou cadru comun, care
vizeaza sa le imbundtdteasca coerenta si eficacitatea, precum si modul in
care ele raspund de gestiune (,abordarea comuna”). Agentiile descentraliza-
te sunt situate in diferite state membre si joaca un rol important in punerea
in aplicare a politicilor UE, efectuand in special sarcini de natura tehnica,
stiintificd, operationala si/sau de reglementare. Existd in total 37 de agentii
descentralizate, dintre care Curtea auditeaza 34°. Cu exceptia a cinci agentii,
toate celelalte sunt finantate integral din bugetul UE*.

Agentiile si organismele Euratom contribuie la realizarea obiectivelor preva-
zute de Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (Eu-
ratom). Ele coordoneaza programele de cercetare ale statelor membre pentru
utilizarea in scopuri pasnice a energiei nucleare, pun la dispozitie cunostinte,
infrastructura si finantare in domeniul energiei nucleare si asigurd suficienta
si securitatea aprovizionarii cu energie atomica.

Intreprinderile comune sunt organisme ale UE (articolul 208 din Regulamen-
tul financiar), create in parteneriat cu alte tari si organizatii. Comisia participa
in prezent la noua intreprinderi comune, dintre care cinci au fost create sub
forma de initiative tehnologice comune in contextul celui de Al saptelea pro-
gram-cadru pentru cercetare.

O lista a agentiilor poate fi
gasita la adresa http://europa.
eu/about-eu/agencies/.

Infiintate in temeiul
Regulamentului (CE)
nr.58/2003 al Consiliului

din 19 decembrie 2002 de
stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza
sd li se incredinteze anumite
sarciniin gestionarea
programelor comunitare
(JOL11,16.1.2003, p. 1), cele
sase agentii executive sunt
urmatoarele:

Agentia Executiva pentru
Educatie, Audiovizual si
Cultura (EACEA),

Agentia Executiva a Consiliului
European pentru Cercetare
(ERCEA),

Agentia Executiva pentru
Competitivitate si Inovare
(EACI), care a fost inlocuita
de Agentia Executiva pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii
(EASME),

Agentia Executiva pentru
Sanatate si Consumatori
(EAHCQ), care a fost inlocuita
de Agentia Executivd pentru
Consumatori, Sanatate si
Alimente (Chafea),

Agentia Executiva pentru
Cercetare (REA),

Agentia Executiva pentru
Reteaua Transeuropeana de
Transport (TEN-T EA), care
afostinlocuitd de Agentia
Executiva pentru Inovare si
Retele.

Din cele 37 de agentii
descentralizate, trei se ocupa
de politica de securitate

si apdrare comuna si sunt
auditate de catre un colegiu
de auditori desemnati de
statele membre.

Doua agentii utilizeaza
veniturile generate de
activitatile lor (Oficiul
Comunitar pentru Soiuri de
Plante de la Angers si Oficiul
pentru Armonizare in cadrul
Pietei Interne de la Alicante);
alte trei agentii sunt finantate
doar partial din bugetul

UE (Agentia Europeana de
Sigurantd a Aviatiei de la KolIn,
Agentia Europeana pentru
Medicamente de la Londra

si Centrul de Traduceride la
Luxemburg).
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Constatari

Bugetul UE pentru 2012 a fost cheltuit in conformitate cu
normele in vigoare? (Legalitatea si regularitatea cheltuielilor)

o Este afectat de un nivel semnificativ de eroare? ———» NU

o Rata de eroare cea mai probabil3 estimats: ———» 0%

03

In general, se considera ci aceste cheltuieli prezinta un risc scazut. Riscurile prin-
cipale din acest domeniu privesc aplicarea incorectd a procedurilor pentru toate
activitatile organizationale, in special a procedurilor de achizitii de bunuri, servicii
si lucrari, precum si recrutarea personalului si gestionarea resurselor umane.

Cheltuielile au fost bine gestionate si produc un impact?
(Buna gestiune financiara)

04

In cadrul auditurilor sale (atat cele efectuate in cadrul DAS, cat si auditurile
performantei), Curtea nu a identificat probleme semnificative.

Factori de risc ridicat

05

Desi rapoartele Curtii nu au pus in evidenta probleme semnificative in gestiu-
nea bugetului administrativ al UE, subzista anumite probleme inerente naturii
activitatilor. Cea mai mare parte a cheltuielilor bugetare privesc resursele umane,
achizitiile si costurile cladirilor. Riscurile constau in cheltuieli excesive sau discuta-
bile, care pot avea consecinte negative asupra reputatiei institutiilor UE.

93
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Resursele umane

Este esential ca politicile in materie de resurse umane aplicate de institutiile UE sa
le ofere acestora posibilitatea de a recruta si de a pastra un personal suficient de
competent pentru a asigura un serviciu public independent, calificat si motivat.
Statutul care reglementeaza conditiile de angajare ale functionarilor UE introdu-
ce 0 anumita rigiditate in ceea ce priveste unele aspecte:

(@) Functionarii permanenti pot fi recrutati numai in urma unor concursuri
publice extrem de selective (in medie, doar aproximativ 10 % din candidati
trec cu succes probele concursurilor pentru a deveni functionari publici ai
UE). Organizarea acestor concursuri este complexa si ia adesea mult timp,
dat fiind ca ele se desfasoara la nivelul tuturor statelor membre si atrag mii
de candidati. Din cauza duratei si a complexitatii procesului de recrutare,
dar si din cauza problemelor de anticipare a nevoilor de personal, tintele in
materie de recrutare riman adesea neatinse. In perioada 2003-2006, au fost
indeplinite numai doua treimi din nevoile de recrutare, ceea ce a insemnat
o intensificare a recurgerii la agenti contractuali si temporari. Cresterea
numarului de agenti temporari expune institutiile UE la un risc de pierdere
a experientei si a competentelor din cauza lipsei de continuitate. In cadrul
auditului desfasurat in 2012 cu privire la agentii, nu au fost identificate cazuri
de nerespectare a procedurilor de recrutare. Curtea a formulat insa observatii
privind transparenta acestor proceduri si tratamentul egal al candidatilor la
angajare in cazul a 17 dintre cele 40 de agentii auditate.

(b) Adesea, functiile din administratia publica devin atractive numai in peri-
oade economice dificile. Totusi, este posibil ca grila de salarizare actuala si
conditiile de incadrare in munca la inceput de cariera oferite de institutii sa
fie mai putin atractive pentru noii angajati. In special, actualele grade de
recrutare la inceput de cariera (AD5 sau AST1/AST3) nu ofera nici salarii com-
petitive si nici perspective atractive de dezvoltare a carierei pentru numerosi
cetateni din statele UE-15, existand riscul aparitiei unui dezechilibru geogra-
fic in viitor. Mai mult, agentiile, Consiliul si delegatiile UE pot recruta agenti
temporari la diferite grade, in functie de experienta profesionald a acestora;
celelalte institutii nu pot insa proceda la fel si au dreptul de a recruta per-
sonal numai la gradul cel mai scazut, indiferent de experienta profesionala,
varsta medie de recrutare fiind de 34 de ani.

(c) Serecurge rareori la dispozitiile prevazute in caz de insuficientd profesionala
a personalului.

In ceea ce priveste legaturile dintre sectorul public si cel privat si, in special,
angajarea unor fosti functionari de nivel inalt de catre companii interesate de
afacerile europene, exista noi reguli care au adus unele progrese® in politica Co-
misiei legata de fenomenul ,usilor turnante”, dar aceste reguli raman deschise la

interpretari. De exemplu, perioada de tranzitie de 12 luni se aplica in mod specific

functionarilor publici de nivel inalt, in timp ce, in sectorul privat, perioada stan-
dard de tranzitie este de doi ani. Perioada de tranzitie priveste numai activitatile
functionarilor permanenti derulate in ultimii trei ani; situatia personalului tempo-
rar este in continuare neclara din aceasta perspectiva.

Desi noul regulament privind
Statutul functionarilor adoptat
in 2013 pastreaza perioada

de doi ani in care functionarul
are obligatia de a notifica
eventualele noi posturi care

ar putea da nastere unui
conflict de interes in raport

cu ocupatia anterioara, textul
prevede ca functionarii din
gradele superioare trebuie

sd respecte o perioada de
tranzitie de 12 luni. Toate
institutiile au obligatia de

a publica informatii anuale
privind aplicarea acestei reguli,
incluzand o lista a cazurilor
evaluate.
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Achizitiile

(@) Achizitiile efectuate de UE trebuie sa se desfasoare in conformitate cu norme-
le aplicabile privind achizitiile. Pana in prezent, auditurile Curtii nu au pus in
evidenta probleme in legatura cu cheltuielile administrative. Totusi, riscurile
principale sunt legate de o posibild planificare deficitara, de eludarea nor-
melor privind achizitiile si de neaplicarea procedurilor corecte de achizitii.
Definirea unor criterii corespunzatoare de selectie si de atribuire se poate
dovedi de asemenea dificila (de exemplu, in cazul anumitor proiecte, in spe-
cial din domeniul clddirilor sau din domeniul informatic, se constata adesea
ca, din cauza aparitiei unor nevoi neanticipate, pretul estimat initial este prea
scazut).

(b) Dificultatea de a identifica procedura corecta aplicabild, precum si criteriile
de selectie cele mai adecvate are drept consecintd faptul ca nu este intot-
deauna posibil sa se asigure o utilizare optima a resurselor. In mod similar,
desi UE incearca sa deschida procedurile de achizitii unui numar cat mai mare
de furnizori, este posibil ca IMM-urile sd nu poata participa la aceste proce-
duri din cauza volumului achizitiilor facute de institutii (sferd larga a nevoilor,
acoperire geografica larga).

(c) Serviciul de Audit Intern al Comisiei a subliniat necesitatea unor imbunatatiri
in ceea ce priveste achizitiile efectuate de institutii, cu scopul de a se remedia
urmatoarele probleme: deficientele de la nivelul procedurilor de planificare
si de control, nerespectarea Regulamentului financiar, problemele legate de
evaluarea ofertelor si lipsa de uniformitate a procedurilor.

Politica imobiliara: costurile imobiliare reprezinta una dintre componentele
principale ale bugetului administrativ al UE. Incepand din 1996, institutiile au pre-
ferat sa achizitioneze cladiri in locul inchirierii pe termen lung, din experienta lor
reiesind faptul ca achizitionarea de spatii de birouri este cu 40-50 % mai ieftina
decat inchirierea®. Deoarece, inainte de 2013, UE nu se putea imprumuta pentru

a finanta proiecte imobiliare, au trebuit sa fie gdsite solutii inovatoare pentru a se
asigura finantarea acestor proiecte. Este posibil ca utilizarea societatilor cu scop
special si a altor structuri complexe de finantare sa fi avut un impact asupra cos-
turilor totale ale proiectelor si deci asupra raportului costuri-beneficii. Investitiile
imobiliare sunt proiecte pe termen lung si necesita o planificare si previziuni
realiste in materie de personal, fiind vorba de un exercitiu cel putin complex
intr-un context bugetar anual. Mai mult, concentrarea institutiilor UE in cartierul
european de la Bruxelles si in cartierul Kirchberg din Luxemburg a determinat
cresterea costurilor de inchiriere a birourilor, ceea ce a avut un impact negativ
asupra capacitatii institutiilor de a negocia preturi optime pentru cladirile situate
in zonele respective.

A se vedea Raportul special
nr. 2/2007 privind cheltuielile
imobiliare ale institutiilor
(JOC148,2.7.2007, p. 1).
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Procedurile aplicate in agentii: agentiile autonome descentralizate pot compli-
ca sarcinile de coordonare si de monitorizare ale Comisiei.

(a) Deficientele care afecteaza gestionarea granturilor acordate de agentii pot
duce la acceptarea unor cheltuieli neconforme. Verificarile ex ante si ex post
legate de gestionarea granturilor sunt adesea inadecvate. Agentiile nu verifi-
cd intotdeauna documentele justificative pentru a confirma exactitatea si eli-
gibilitatea cheltuielilor declarate de beneficiari si se bazeaza pe certificatele
emise de auditori sau de autoritatile nationale. Achizitiile pot fi de asemenea
problematice in unele agentii.

(b) Comisia executa bugetul in mod indirect, prin intermediul agentiilor’. n te-
meiul noilor cerinte impuse de Regulamentul financiar aplicabil din 2013, au-
ditorii externi independenti verificd conturile anuale ale agentiilor descentra-
lizate, iar Curtea de Conturi Europeanad ia in considerare rezultatele activitatii
desfasurate de acesti auditori externi independenti atunci cand intocmeste
rapoartele anuale specifice privind agentiile. Este posibil ca activitatea aces-
tor auditori externi sa nu fie de o calitate suficienta pentru a permite Curtii sa
se bazeze pe auditurile respective.

Scolile Europene asigura educatia copiilor angajatilor din institutiile si organis-
mele UE. Scolile formeaza un organism interguvernamental, a carui guvernanta
este asiguratd de un consiliu superior din care fac parte reprezentanti ai ministe-
rului educatiei din fiecare stat membru, ai Comisiei (DG Resurse Umane si Securi-
tate) si secretarul general al Scolilor Europene. Provocarile principale sunt legate
de riscurile asociate oferirii unei educatii eficace (afectate de factori precum ce-
rerea disproportionatd care exista pentru sectiunea de limba engleza, conditiile
de angajare care fac dificila recrutarea de personal, structura administrativa si de
organizare a scolilor, care nu a fost actualizata in functie de nevoile in schimbare,
sau sistemele invechite de control intern si financiar). Serviciul de Audit Intern
estimeaza ca 20 dintre cele 35 de procese identificate au un impact puternic si
prezinta un risc rezidual ridicat.

Cheltuieli administrative - plati in numerar pentru grupurile de vizitatori
ai Parlamentului European: mentionata pentru prima data in 20108, practica
de a efectua plati in numerar pentru rambursarea costurilor vizitatorilor (fara sa
fie solicitate documente justificative) continud, imaginea institutiei fiind astfel
expusa la un risc ridicat.
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Articolul 58 alineatul (1) litera
(c) punctul (iv) si articolul 208
din Regulamentul financiar.

A se vedea punctele 7.13 si 7.14
din Raportul anual pe 2010 al
Curtii.
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Aspecte privind legalitatea si regularitatea

Raportul anual pe 2012 al Curtii de Conturi Europene, capitolul 9 (Cheltuielile
administrative)

Rapoartele anuale specifice ale Curtii de Conturi Europene privind conturile
anuale ale agentiilor pentru exercitiul financiar 2012

Audituri ale performantei

Raportul special nr. 15/2012: ,Gestionarea conflictelor de interese in cadrul
unor agentii selectate ale UE”

Raportul special nr. 12/2012: ,Au reusit Comisia si Eurostat sa imbunatateasca
procesul vizand elaborarea de statistici europene fiabile si credibile?”

Raportul special nr. 10/2012: ,Eficacitatea perfectionarii profesionale a perso-
nalului in cadrul Comisiei Europene”

Raportul special nr. 2/2011: ,Situatia actiunilor intreprinse in urma Raportului
special nr. 1/2005 privind mecanismele de gestionare din cadrul Oficiului
European de Lupta Antifrauda”

Raportul special nr. 13/2009: ,Delegarea de sarcini de implementare catre
agentii executive: o optiune de succes?”

Raportul special nr. 9/2009: ,Eficienta si eficacitatea activitatilor de selectie
de personal desfasurate de Oficiul Comunitatilor Europene pentru Selectia
Personalului”

Raportul special nr. 5/2009: ,Gestiunea de trezorerie a Comisiei”

Va invitam sa contactati ofiterul de presa al Curtii:
E-mail: press@eca.europa.eu



Achizitiile publice

Achizitiile publice din UE constituie un instrument de politica esential pentru cre-
area pietei interne. Normele privind achizitiile vizeaza, printre altele, sa asigure
respectarea principiilor si a libertatilor fundamentale consacrate in TFUE in cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor publice'.

In 2011, cheltuielile publice efectuate in statele UE-27 in legatura cu bunuri,
servicii si lucrari au reprezentat 19,7 % din PIB-ul acestora (2 406 miliarde de
euro)?. Aproximativ 20 % din totalul cheltuielilor publice fac obiectul normelor
UE privind achizitiile publice. In acelasi an, 42 de miliarde de euro au fost alocate
pentru fondurile structurale (FEDR, Fondul de coeziune si FSE), o parte considera-
bila a acestor fonduri fiind implementata prin intermediul achizitiilor publice®. in
perioada 2006-2009, achizitiile publice transfrontaliere au reprezentat aproxima-
tiv 15 % din valoarea contractelor atribuite in UE*.

In UE, peste 250 000 de autoritati contractante organizeaza anual peste doua
milioane de proceduri de atribuire a unor contracte publice. Aceste autoritati
pot fi entitati publice, pot face obiectul anumitor conditii sau pot fi intreprinderi
private.

UE sprijind de asemenea deschiderea procedurilor de achizitii catre o concurenta
internationala: Uniunea a semnat Acordul privind achizitiile publice al
Organizatiei Mondiale a Comertului® si a stabilit impreuna cu tari terte, in cadrul
unor acorduri de liber schimb, dispozitii in materie de achizitii publice.

Legislatia UE urmareste sa asigure faptul ca intreprinderile din toate statele
membre au posibilitatea de a participa la proceduri de atribuire a unor contracte
publice care depasesc anumite praguri si ca obstacolele juridice si administrati-
ve care impiedicd participarea la procedurile transfrontaliere sunt eliminate. De
asemenea, ea urmadreste sa asigure egalitatea de tratament si sd lupte impotriva
practicilor discriminatorii de achizitii, asigurand transparenta procedaurilor.

(a) Doua directive ale UE (una privind contractele de achizitii publice de lu-
crari, de bunuri si de servicii® si una privind utilitatile publice - apa, energia,
transporturile si serviciile postale’) reglementeaza, in cadrul UE si al Spatiului
Economic European, contractele publice care depasesc o anumitd valoare.
Aceste doua directive vor fi inlocuite de directive revizuite, la care se adauga
o noua directiva privind atribuirea contractelor de concesiune?, aprobata la
15 ianuarie 2014. Contractele din domeniul apararii® si al serviciilor de interes
general' fac obiectul altor norme.

(b) Directivele UE impun reguli destinate sa garanteze transparenta, reglemen-
teaza procedurile astfel incat toti ofertantii interesati sa aiba sanse egale si
stabilesc specificatii tehnice nediscriminatorii. Directivele UE sunt transpuse
in legislatiile nationale privind achizitiile, asigurand astfel un cadru legal
armonizat la nivelul intregii Uniuni.

Libera circulatie a marfurilor
(articolul 28 TFUE) si a servici-
ilor (articolul 56), libertatea de
stabilire (articolul 49) si libera
prestare a serviciilor, nediscrimi-
narea, egalitatea de tratament,
proportionalitatea, transparenta
si recunoasterea reciproca
(articolele 18 si 53).

EU public procurement legislation:
delivering results summary of
evaluation report (Rezumat al ra-
portului de evaluare cu privire la
rezultatele obtinute cu ajutorul
legislatiei Uniunii Europene in
materie de achizitii publice).

Rapoartele anuale ale Curtii

de Conturi Europene privind
exercitiul financiar 2011, p. 120
si 152 (JO C 344, 12.11.2012,

p. 1). Suma exacta alocata prin
proceduri de achizitii publice nu
este disponibila.

Achizitiile transfrontaliere direc-
te reprezinta numai 1,6 % din
numarul contractelor atribuite si
in jur de 3,5 % din valoarea con-
tractelor atribuite in perioada
2006-2009. Achizitiile transfron-
taliere indirecte, efectuate prin
filiale sau sucursale straine, au
reprezentat, in aceeasi perioada,
11,4 % din numarul contractelor
atribuite si 13,4 % din valoarea
acestora.

Acordul privind achizitiile
publice este un acord multila-
teral care urmareste deschi-
derea achizitiilor publice cdtre
o concurentd internationala
care conferd drepturi si obligatii
semnatarilor sai.

Directiva 2004/18/CE a Par-
lamentului European si

a Consiliului din 31 martie 2004
privind coordonarea procedu-
rilor de atribuire a contractelor
de achizitii publice de lucrari, de
bunuri si de servicii JO L 134,
30.4.2004, p. 114).

Directiva 2004/17/CE a Par-
lamentului European si

a Consiliului din 31 martie 2004
de coordonare a procedurilor
de atribuire a contractelor de
achizitii in sectoarele apei, ener-
giei, transporturilor si serviciilor
postale (JO L 134, 30.4.2004,
p.1).

Parlamentul European a aprobat
noi norme privind achizitiile
publice la 15 ianuarie 2014.
Statele membre au la dispozitie
o perioada care se incheie

in luna aprilie 2016 pentru

a transpune noile dispozitii in
dreptul national. Noua legislatie
reformeaza normele actuale ale
UE in materie de achizitii publice



Achizitiile publice

(c) Legislatia europeana incearca sa garanteze pentru ofertanti posibilitati de
recurs juridic impotriva autoritatilor contractante care nu respecta aceste
reguli’. Curtea Europeana de Justitie dispune de o jurisprudenta considerabi-
Ia legata de interpretarea si aplicarea directivelor UE si de principiile generale
ale transparentei si egalitatii de tratament.

In ceea ce priveste achizitiile a caror valoare se situeaza sub pragurile sta-
bilite, statele membre pot alege sa aplice normele UE sau propriile norme.
Totusi, libertatea statelor membre de a-si concepe propriile norme in materie
de achizitii este restransa de cerinta de a se tine seama de jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie privind principiile generale ale transparentei si egalitatii
de tratament.

Cheltuielile din bugetul UE gestionate de institutiile si de agentiile UE fac de ase-
menea obiectul normelor UE privind achizitiile publice, asa cum sunt ele prevazu-
te in Regulamentul financiar.

Potrivit OCDE, achizitiile publice reprezinta activitatea publica cea mai vulnerabi-

1a la risipa, la frauda si la coruptie din cauza complexitatii procedurilor, a volumu-

lui fluxurilor financiare generate si a interactiunii stranse dintre sectorul public si 9
cel privat'.

O politica transparenta si deschisa in materie de achizitii publice poate fi insa
un instrument foarte important in lupta impotriva coruptiei. DG Buget, DG Re-
gio si Oficiul European de Luptd Antifrauda au elaborat orientari cuprinzatoare
destinate persoanelor responsabile de desfasurarea si controlarea procedurilor
de achizitii, cu scopul de a garanta respectarea intocmai a normelor privind
achizitiile publice, atat in cadrul cheltuielilor administrative, cat si in cadrul chel-
tuielilor operationale.

Achizitiile publice sunt un domeniu care prezinta riscuri si unde practici si com- 1
portamente neloiale — cum ar fi conflictele de interese, favoritismul, frauda si

coruptia - se pot manifesta in toate etapele, denaturand concurenta si descura-

jand ofertantii.

Remedierea acestor probleme permite economisirea banilor publici si instau-
rarea unei bune guvernante in ceea ce priveste utilizarea acestor fonduri, prin
inculcarea unei discipline care vizeaza incurajarea utilizarii mai bune a resurselor,
sporirea eficientei si reducerea riscului de favoritism sau de coruptie in cadrul
achizitiilor publice.

si stabileste pentru prima data
standarde comune la nivelul UE
in ceea ce priveste contrac-

tele de concesiune, scopul
urmarit fiind acela de a promova
concurenta loiala si de a asigura
o utilizare optima a resurselor
prin introducerea de noi criterii
de atribuire care pun accentul in
mai mare masura pe consideratii
de mediu, pe aspectele sociale
si peinovare. Ritmul in care
statele membre vor adopta

si transpune noile directive

in legislatia lor nationala va fi
variabil. In consecintd, legislatia
privind achizitiile va fi extrem
de complicata in perioada

de dinainte de ianuarie 2016,
intrucat vor fi aplicabile diferite
reguli. Noile norme urmdresc
simplificarea achizitiilor si
cresterea flexibilitdtii, permitand
utilizarea sporita a negocierilor
cu publicarea prealabild a unui
anunt de participare. Aceasta
poate mari riscul de neres-
pectare a procedurilor legate
de asigurarea transparentei si

a egalitdtii de tratament.

Directiva 2009/81/CE a Parla-
mentului European si a Consiliu-
lui din 13 iulie 2009 privind co-
ordonarea procedurilor privind
atribuirea anumitor contracte de
lucrari, de furnizare de bunuri si
de prestare de servicii de catre
autoritdtile sau entitatile con-
tractante in domeniile apararii si
securitatii si de modificare a Di-
rectivelor 2004/17/CE si 2004/18/
CE (JO L 216, 20.8.2009, p. 76).

In ceea ce priveste contractele
pentru servicii de interes ge-
neral (energie, telecomunicatii,
transporturi, radio si televiziune,
servicii postale, scoli, sanatate

si servicii sociale), UE dispune
de norme comune care vizeaza
imbundtatirea competitivitatii,
respectand in acelasi timp diver-
sitatea sistemelor nationale.

Directiva privind caile de atac:
Directiva 2007/66/CE a Parla-
mentului European si a Con-
siliului din 11 decembrie 2007
de modificare a Directivelor
89/665/CEE si 92/13/CEE ale
Conisiliului in ceea ce priveste
ameliorarea eficacitatii cdilor
de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitii publi-
ce (JO L 335, 20.12.2007, p. 31).

Fighting corruption in the public
sector: integrity in procurement
(Combaterea coruptiei in
sectorul public: integritatea in
procedurile de achizitii), OCDE
(www.oecd.org/gov/ethics/inte-
grityinpublicprocurement.htm).



Achizitiile publice

In ceea ce priveste achizitiile efectuate de Comisie, utilizarea contractelor-cadru
poate limita accesul la piata pentru IMM-uri, prin faptul cd numai marile companii
au capacitatea de a furniza serviciile necesare.

Exista de asemenea riscul sa se recurga la achizitii succesive, a caror valoare se
situeaza imediat sub pragul care impune aplicarea normelor privind achizitiile
publice.

In statele membre, existenta unui numar ridicat de autoritati contractante care
gestioneaza bugete de valori diferite, dispunand de capacitati administrative
foarte variabile, si care desfasoard proceduri de achizitii intr-un mediu juridic
complex in care exista norme ale UE, norme nationale si, uneori, norme regionale
implica posibilitatea aparitiei de erori. Mai mult, cadrul de reglementare poate
adauga un nivel in plus de rigiditate in cazul achizitiilor complexe si poate antre-
na costuri administrative mai ridicate.

Auditurile de conformitate desfdsurate de Curte au pus in evidenta in mod
sistematic niveluri ridicate de eroare in legatura cu respectarea procedurilor de
achizitii publice in domeniul coeziunii. Curtea a observat ca diferitele erori care
afecteaza gestionarea contractelor din acest domeniu reprezinta o parte semni-
ficativa a ratei de eroare estimate pentru domeniul coeziunii. In 2012, de exem-
plu, erorile cuantificabile legate de nerespectarea normelor UE sau a normelor
nationale privind achizitiile publice au reprezentat 52 % din rata de eroare esti-
mata pentru domeniul politicii regionale (rata de eroare cea mai probabila a fost
de 6,8 %) si 26 % din rata de eroare estimata pentru domeniul ocuparii fortei de
munca si al afacerilor sociale (rata de eroare cea mai probabild a fost de 3,2 %)'.

In experienta Curtii, cele mai frecvente incalcari ale procedurilor de achizitii con-

stau, printre altele, in:

(@) atribuiri directe nejustificate, inclusiv atribuirea directa a unor lucrari sau
servicii suplimentare a caror valoare depdseste pragurile stabilite de normele

UE si de normele nationale;

(b) subdivizarea contractelor cu scopul eludarii normelor privind achizitiile
publice;

(c) insuficienta sau lipsa publicitatii cu privire la licitatii si/sau la deciziile de
atribuire;

(d) utilizarea unor specificatii tehnice inadecvate si a unor criterii de selectie care
limiteaza concurenta;

(e) utilizarea unor metode neconforme de evaluare a ofertelor;

13 Rapoartele anuale ale Curtii
de Conturi Europene privind
exercitiul financiar 2012,
punctele 5.26, 5.33, 6.10 i 6.15.



Achizitiile publice

(f) ncalcarea principiului tratamentului egal al ofertantilor in cursul procedurii
de atribuire;

modificdri substantiale ale conditiilor contractuale dupa atribuirea
contractului;

deficiente ale documentdrii (dosarul de licitatie, procedurile de evaluare).

Experienta dobandita de Curte in cadrul auditurilor privind achizitiile publice su-
gereaza ca problemele recurente de neconformitate, care duc la erori semnificati-
ve ce afecteaza legalitatea si regularitatea operatiunilor, sunt legate de aplicarea
deficitara a normelor existente si ca aceasta aplicare poate fi mult imbunatatita.

Evaluarile succesive realizate la solicitarea Comisiei au pledat in favoarea simplifi-
carii normelor UE privind achizitiile publice. Totusi, noile directive (care vor trebui
transpuse in urmatoarele 24 de luni)"* introduc cerinte care impun autoritatilor
contractante sa tind seama de aspecte sociale si de mediu in politica lor de
achizitii. Noua legislatie simplifica procedurile pentru autoritatile contractante,
dar sporeste dificultatea pe care o presupune verificarea respectarii egalitatii de
tratament si a transparentei. Noile dispozitii introduc de asemenea un element
de subiectivitate si o complexitate suplimentard, dat fiind ca aplicarea normelor
legate de aspectele sociale si de mediu se va baza pe interpretari.

Comisia ar putea avea un rol in colectarea si diseminarea bunelor practici utilizate
in interiorul UE si in afara Uniunii, cu scopul de a permite factorilor de decizie din

statele membre sa invete unii de la altii. Un astfel de demers ar facilita crearea de

retele si coordonarea intre statele membre cu privire la acest subiect.

Propunerile din decembrie 2011
au fost aprobate de

Consiliu in iunie 2013 si de
Parlamentul European la

15 ianuarie 2014 [Directiva
2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului

din 26 februarie 2014

privind achizitiile publice

si de abrogare a Directivei
2004/18/CE (JO L 94,
28.3.2014, p. 65); Directiva
2014/23/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor

de concesiune (JO L 94,
28.3.2014, p. 1); Directiva
2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de
entitatile care isi desfasoara
activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor

si serviciilor postale si de
abrogare a Directivei 2004/17/
CE (JO L 94,28.3.2014, p. 243)].
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Raportul anticoruptie al UE, sectiunea IV - Achizitiile publice [COM(2014) 38 final din 3 februarie 2014)]

Avizul nr. 4/2011 referitor la Cartea verde a Comisiei privind modernizarea politicii in domeniul achizitiilor
publice

EU public procurement legislation: delivering results summary of evaluation report (Rezumat al raportului de evalua-
re cu privire la rezultatele obtinute cu ajutorul legislatiei Uniunii Europene in materie de achizitii publice), http://
ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/executive-summary_en.pdf

Site-ul internet al Directiei Generale Piata Interna si Servicii
Raportul anual pe 2012 al Curtii de Conturi Europene, capitolele 1, 5 si 6

Oficiul European de Lupta Antifrauda: Red flags in public procurement / fraud schemes (Semnale de alerta in mate-
rie de achizitii publice/scheme de fraudare)

V& invitam sa contactati ofiterul de presa al Curtii:
E-mail: press@eca.europa.eu

Prezenta analiza panoramica a fost adoptata de Curtea de Conturi la Luxemburg,
in sedinta sa din 25 iulie 2014.

Pentru Curtea de Conturi
I/LJJ-(?A‘-_
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte



CUM VA PUTETI PROCURA PUBLICATIILE UNIUNII EUROPENE?

Publicatii gratuite:

« unsingur exemplar:
pe site-ul EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

mai multe exemplare/postere/harti:

de la reprezentantele Uniunii Europene (http://ec.europa.eu/represent_ro.htm),

de la delegatiile din tarile care nu sunt membre ale UE (http://eeas.europa.eu/delegations/index_ro.htm)
sau contactand reteaua Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_ro.htm)

la numarul 00 8006 7 89 10 11 (gratuit in toata UE) (¥).

*) Informatiile primite sunt gratuite, la fel ca si cea mai mare parte a apelurilor telefonice (unii operatori si unele cabine
telefonice si hoteluri taxeaza totusi aceste apeluri).

Publicatii contra cost:
«  pesite-ul EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
Abonamente:

de la agentii de vanzari ai Oficiului pentru Publicatii al Uniunii Europene
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_ro.htm).
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